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CONTRIBUIGOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL

I. PosicAo DA QuEsTAo:

O1. O DEBATE SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E A

TRIBUTACAO REMONTAM A LONGA DATA, SENDO QUE O SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL AINDA NAO LOGROU AFASTAR TODASAS

DUVIDAS QUE PERMANECEM EM ACESO DEBATE ACADEMICO E

JURISPRUDENCIAL.

Dois aspectos merecem especial aten¢io, motivo pelo qual nos debruga-

remos sobre eles com denodo, sem nos afastarmos, contudo, da analise dos

direitos fundamentais {nsitos ao debate da matéria, especialmente o Principio

do Devido Proceso Legal, inscrito em nossa Constitui¢ao no art. 5°, XXXV.

Os 02 tépicos acima referidos sao:

a) E constitucional a exigéncia de depésito recursal administrativo no

ambito das contribuiges para o custeio da Seguridade Social, conforme pre-

ceitua a Lei 8.213/91, art. 126? Desse item se podealargar a anilise para o

Processo Administrativo Tributario (Decreto 70.235/72).

b) Tendosidorealizado o referido depésito recursal, € constitucional sua

conversao em renda nocaso de improvimento do recurso administrativo?

Serio sobre estes tépicos que o trabalho ira versar.

Il. O Constituinte £ 0 Constituipo: O Que £ E Quais

SAo os Direitos FUNDAMENTAIS DO PROcESSO?

02. PODE-SE DIZER QUE O PODER CONSTITUINTE CONSTITUI O

ESTADO, ORGANIZANDO-O DE CONFORMIDADE COM O PRETENDIDO

POR UMA DADASOCIEDADE E RETRATANDO A CONJUGAGAO DE

FORCAS EXISTENTES EM CERTA FASE HISTORICA.

A partir do momento que tal Poder Constituinte conforma um texto

transformando-o em Constituigio, a intengio do formulador da norma des-

prega-se de seu contetido, passando a fazer parte de uma pautaa ser interpre-

tada por todos aquelesquedela se utilizarem, tenham ou nao formagiojuridica.

Pode-se considerar norma juridica como género que possui duas espécies:

os principios e a Regras. Sao os Principios que juridicizam as aspiragoes poli-
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ticas da sociedade. Demonstram para a sociedade os objetivos estabelecidos ¢

como deve agir para alcanga-los. Servem como razdo primeira de algo (fonte,

nosentidoaristotélico) e como razéojustificativa (fandamento,no sentido kan-

tiano)!. As Regras existem para instrumentalizar os Principios, detalhando

seus preccitos?. '

Desta forma,sao os Princfpios constitucionais juridicizados pelo Poder

Constituinte que informarao as aces e procedimentos dos demais Poderes,

Legislativo, Executivo e Judicidrio, que foram constituidos por aquele.

03. ExISTEM ALGUNS PRINCIPIOS QUE DIZEM RESPEITO AO DIREITO

QUE AS PESSOAS POSSUEM AO EFETIVO EXERC{CIO DE SEUS

DIREITOS. SAO MAIS DO QUE UM ESTATUTO DA CIDADANIA;

SAO UM ESTATUTO PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA. UM

SOBREDIREITO ASSECURATORIO DE OUTROSDIREITOS. SAO

DESTA CATEGORIA OS DIREITOS FUNDAMENTAIS VINCULADOS AO

PROCESSO, TAMBEM CHAMADOSDE GARANTIAS

CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO.

Comosio direitos fundamentais, parte dos direitos e deveres individu-

ais e coletivos (art. 5° da Constituigao de 1988), tais direitos possuem as se-

guintes caracteristicas:

a) Tém aplicabilidade imediata, independentemente de legislagao infra-

constitucional (art. 5°, §1°);

b) Sao consideradosclausulas pétreas, nado podendo sequerser objeto de deli-

beracdo proposta de emendaconstitucional tendente a aboli-los (art. 60, §49, IV);

c) Sua interpretacao deveser efetuada de maneira ampla,nao sendo pos-

sivel a legislagao infraconstitucional reduzir sua abrangéncia;

d) Além doslistadas na Constituicao, especialmente no art. 5°, outros

podem serdescobertos no ordenamentojuridico patrio, decorrente do regime

1 Para esta distincdo, ver Fabio Konder Comparato. Fundamento dos Direitos Huma-
nos, In: Direito Constitucional, Brasilia, Ed. Consulex, Coord, José Janguié Bezerra

Diniz, 1998, pags. 171-188.

2 Ver Ronald Dworkin, Los Derechos em Serio. Barcelona, Ariel, 1989, capitulos 01 e 02.

339



CONTRIBUIGOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL

e dos principios adotados, ou dos tratados internacionais que o Brasil seja
parte (art. 5°, §2°),

04. VARIOS SAO OS DIREITOS FUNDAMENTAIS VINCULADOS AO
PROCESSO, DOS QUAIS DESTACAMOS OS SEGUINTES:

?
a) Garantia deAcesso aJustiga, prevista primordialmenteno inciso XXXV

do art. 5°. Estabelece que nenhumalei poderé afastar da apreciacao do Poder
Judiciario leséo ou ameaga delesao adireitos.

A redagio deste Principio noart. 5°, XXXV, da Constituic¢&éo menciona a
expressao /e, porém deve-se entendertal preceito nao no sentidoestrito, de
ato do Poder Legislativo, mas no de norma, como emanacao do poder norma-
tivo, seja este exercitado pelo Poder Executivo (capacidade de editar regula-
mentos), pelo Poder Judicidrio (capacidade para editar regimentos) ou
especificamente pelo Poder Legislativo (capacidade para editarleis)’.

E nao se trata de um Prinefpio dirigido apenas ao legislador, com um
sentido de nao-fazer, nao-editar normasrestritivas ao acesso a Justica, mas no
sentido de permitir que o Poder Judiciario analise quaisqueratos lesivos ou
ameagadoresde direitos efetuados por quem quer queseja.

A dicgao constitucional também nao deve ser levada 4 literalidade quan-
to a expressao afastar da apreciagao. O sentido do verbo afastar nao alcanca
apenas0 refirar, mas também o dificultar, criar dbices. Nao apenas o impedir,
mas também 0 ¢entar impedir 6 bloqueado pelo referido Principio.

Deve-se observar que niose trata apenasdaslesées a direitos, mas tam-
bém da ameaga de lesio a direitos. Sempre que umapessoa sentir que seu
direito se encontra ameacado delesao podepleitear que a fungao jurisdicional
seja implementada,por qualquer dos Poderes do Estado, o que, obrigatoria-
mente, engloba os Tribunais Administrativos.

E mais. Naose deve entendertal Principio apenas como garantia de acesso
ao PoderJudicidrio, mas de efetivo acesso 4 Justiga, ou seja, aos meios e recursos
inerentes afungaojurisdicional, Sabe-se quetal fungdo encontra-se espraiada
por todo o Estado, e nao apenas no Poder Judicidrio. Neste se concentra o
monopélio da fungao judicial (parcela da fungiojurisdicional - mais ampla).

  

3 Para esta distingao, ver Eros Roberto Grau, O direito posto e o direito pressuposto.
SP, Malheiros, 1996, especialmente o capitulo 10.
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Logo, também o PoderExecutivo detém parcela da fungaojurisdicional (quando

julga nos Tribunais Administrativos), bem como o PoderLegislativo (quando

julga, como no processo de impeachment)’ .

Portanto, o Principio da Garantia de Acesso a Justi¢a no esta inserido

apenas no inciso XXXV doart. 5°, nfas primordialmente nele. Outras disposi-

Ges instrumentalizam esta insercao, tal como o inciso LV do mesmoartigo ao

mencionar 0 direito doslitigantes em processo judicial ou administrative. Logo,

deve-se interpretar o Principio comoinstrumentador doacesso a fungio jurisdi-

cional, e nao apenas ao Poder Judiciario.

Por garantia de acesso 4 Justiga deve-se entender o Principio de que ne-

nhumalesao, ou ameagadelesao, a direitos terd sua apreciacao obstaculizada

pelas diversas formasde expressio da funcao normativa, permitindo amplo aces-

so a funcAojurisdicional.

b) Devido Processo Legal previsto no art. 5°, inciso LIV. Estabelece que

ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

O devido processo legal nao é um Principio de forma, mas de contetido. E

nao deve ser analisado em umsentido rigorosamente positivista, pois fazé-lo

implicaré em seu esvaziamento. Imaginemosa seguinte situagao limite: um de-

putado propée umalei na qual todo primogénito até 01 ano de idade deverd ser

assassinado pelo Estado, sem qualquer processo, acusa¢ao, defesa ou julgamen-

to. Este projeto delei é discutido e, por descuido, votado, aprovado, sancionado

e promulgado. Torna-selei (em sentido formal, pois foi aprovadapelos tramites

competentes). Todavia, trata-se de umalei imoral, que nao respeita varios dos

Principios consagrados pelos povoscivilizados, como o direito 4 vida’. Um

primogénito é morto por um policial no estrito cumprimento do dever imposto

poresta hipotética lei. Sob umaanilise rigorosamente positivista, e apenas ana-

lisando este Principio, estaria sendo cumprido 0 devido processo legal, pois a

execug4o sumaria estaria consagrada nareferida lei. Ora, nao é este o entendi-

mento de devido proceso legal. Nao é apenas obedecer o queesta nalei. E veri-

ficar sua adequagio com o Estado Democratico de Direito, com as demais

garantias institucionais e democraticas do processo; com osdireitos e garantias

4 Para maiores detalhes sobre este assunto, ver Eros Roberto Grau, O direito posto e
0 direito pressuposto. SP, Malheiros, 1996, especialmente o capitulo 10.

5 No Brasil, tal lei, se submetida ao controle de constitucionalidade seria - ou, pelo

menos deveria ser -, considerada inconstitucional.
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individuais e coletivas. Ou seja, é necessdrio muito maior amplitude de andlise a

fim de dar contetido valorativo ao devido proceso legal.

Obedecerao devido processo legal nao é apenas obedecer4 lei, mas ao

Direito, ao ordenamento juridico, aos valores consagrados por umadada soci-

edadee cristalizados em normas. Naosetrata de analisar apenas a forma, mas

também,e principalmente, o valor das aspirag6es politicas juridicizadas nos

varios Principios do ordenamentojuridico.

c) O Principio do Contraditério e da Ampla Defesa (ambossituados

primordialmente no art. 5°, LV) estabelece que aoslitigantes, em processo

judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, séo assegurados 0 contra-

ditério e a ampla defesa, com os meios e recursosa cla inerentes.

A dicgao do preceito determina queesta garantia seja estendida tanto aos

feitos judiciais quanto aos administrativos ¢ a todos aqueles que se encontram na

situagio de estarem sob acusacao de terem cometido algumairregularidade.

A garantia do contraditério disponibiliza as partes a apresentagao de sua

versio sobre os fatos em questao, Nao que devaser apresentada necessaria-

mentea versio contraditéria do fato, mas disponibilizado 4 parte fazé-lo, caso

queira. Documentos que nao sejam do conhecimento de todososlitigantes

devem ser disponibilizados a fim de que todos possam se manifestar sobre sua

validade e corregao, sob pena de nulidade da decisao que deixou de obedecer

ao referido Principio.

A ampla defesa deve ser operada com os meiose recursosa ela inerentes.

Observa-se que naose trata apenas de disponibilizar o contraditério - ou seja,

deixar que a parte se manifeste sobre os documentosoufatos narrados ou apre-

sentados pelo adverso -, mas efetivamente possibilitar o exercicio da defesa.

Indeferimento de pericias, negativa de requisi¢fio de documentos, argumentos

extemporaneosetc. Varias sao as formasde impedira efetivacao da ampla defe-

sa. A expressao meios e recursos a ela inerentes permite que sejam exploradas todas

as vias processuais possiveis, inclusive a administrativa; e todos os recursos

processuais admitidos; todos os meios de prova que o Direito contempla.

Mais umavez reitera-se que nao se trata de obedecer apenas 4 forma,

masao contetido,o quetornaestreita a interpretagao meramentepositivista do

preceito.

Existem varios outros Direitos Fundamentais vinculados ao Processo,

tais como o do Juiz Natural (art. 5°, LID), o da Invalidade das Provas obtidas
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por meioilicito (art. 5°, LVI), o da Publicidade dos atos processuais (art. 5°,

LX). Para efeito desta exposi¢Ao nos cingiremos apenas aos acimaexpostos.

Ill. O ConteNcioso ADMINISTRATIVO FiscAL COMO DiREITO

FUNDAMENTAL

05. A ConstiTuiCAO FEDERAL DE 1988 ASSEGURA AO

CONTRIBUINTE O PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL COMO

INSTRUMENTO DE ACERTAMENTO DA RELAGAO TRIBUTARIA, UMA VEZ

QUE O PRINCIPIO DE ACESSO A JUSTIGA NAO DIZ RESPEITO APENAS

AO ACESSO AO PODER JUDICIARIO, MAS, EFETIVAMENTE, A FUNGAO

JURISDICIONAL, QUE £ ESPRAIADA PELO ORDENAMENTO JURIDICO,

INCLUINDO © EXERCICIO DESTA FUNGAO PELOS TRIBUNAIS

ADMINISTRATIVOS, DOS QUAIS OS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES E

AS DELEGACIAS DE JULGAMENTO SAO EXEMPLOS.

Ademais, o Principio do Devido Processo Legal nao é uma norma sem

contetido, como acima demonstrado. E imperioso que seja considerado como

um instrumento de busca daJustica, e néo apenas uma Regra de procedimen-

to. Trata-se de um Principio e nao de uma Regra®.

Assim, de conformidade com o ordenamentoconstitucional hoje vigen-

te, € direito do contribuinte ver seus atos apreciadospelos Tribunais Adminis-

trativos em razao dosPrinefpios do Devido Processo Legal e do Acesso aJustiga.

IV. A ExiGENcIA DE Derdésito RECURSAL ADMINISTRATIVO

a) Aspectos Legais

06. LEGISLAGAO DO INSS pREVE QUE SEJA EFETUADO DEPOSITO

EQUIVALENTE A 30% DO VALOR DO DEBITO REMANESCENTE EM

DISCUSSAO, COMO CONDIGAO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

ADMINISTRATIVO.

6 Ver Ronald Dworkin, ob. e loc. citados na nota 04.

343



CONTRIBUIGOES PARA A SEGURIDADESOCIAL.

A NORMA EM QUESTAO E A SEGUINTE:

Lei 8213/91:

“Art. 126. Dasdecisées do Instituto Nacional do Seguro Social-

INSSnosprocessosde interesse dos beneficiarios e dos contribuin-

tes da Seguridade Social cabera recurso para o Conselho de Recur-

sos da Previdéncia Social, conformedispuser o Regulamento.(Re-

dagiio dada pela Lei n° 9.528, de 1997)

§1° Em setratando de processo que tenha porobjeto a discussao

decrédito previdenciario,o recurso de quetrata este artigo somente

tera seguimentose 0 recorrente, pessoajuridica ou sécio desta, ins-

trui-lo com prova de depésito, em favor do Instituto Nacional do

Seguro Social - INSS,de valor correspondentea trinta por cento da
exigéncia fiscal definida na decisio (Redacgao dada pela Lei n°

10.684, de 30.5.2003)”

Masnfo é somenteesta norma que passou a exigir este depésito recursal

administrativo. No ambito dostributosfederais, o vetusto Decreto 70.235/72,

que regulamenta o PAF — Processo Administrativo Federal, foi acrescido do

seguinte preceito:

“Art. 33. Da decisio caber4 recurso voluntario,total ou parcial, com

efeito suspensivo,dentrodos trinta dias seguintes 4 ciéncia da decisio.

§1°

§2° Em qualquer caso, o recurso voluntério somente tera se-

guimentose

o

recorrentearrolar bense direitos de valor equiva-

lente a 30% (trinta por cento) da exigénciafiscal definida na de-

cisdo, limitado o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do

recurso, ao total do ativo permanentese pessoajuridica ou ao

patrim6niose pessoafisica (Incluido pela Lei n° 10.522, de 2002)

§3° O arrolamento de quetrata o § 2° serd realizado preferenci-

almentesobre bens iméveis.(Incluido pela Lei n° 10.522, de 2002)

§4° O Poder Executivo editara as normas regulamentares ne-

cessdrias 4 operacionalizacao do arrolamento previsto no § 2°,

(Incluido pela Lei n° 10.522, de 2002)”

O debateacerca da constitucionalidade dessa exigéncia tem sido enorme
desde entao. Vamosnoscingir 4 questao jurisprudencial no ambito do STF, a
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fim de demonstrar a atualidade do debate e as novidades constitucionais que

est&o porvir.

b) A jurisprudéncia do STF nocontrole concentrado de constitucio-

nalidade
’

07. O LEADING CASE ACERCA DA MATERIA FO! A ADI PROPOSTA PELA

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES METALURGICOS,

QUE RECEBEU O N° 1049-2, TENDO SIDO JULGADA A MC —

MEDIDA CAUTELAR EM 18 DE MAIO DE 1995. NELA DEBATIA-SE A

CONSTITUCIONALIDADE DE VARIOS PRECEITOS DAS Leis 8.212/91 £

8.213/91, COM ALTERAGOES QUE HAVIAM SIDO FORMULADASPELA

Let 8870/94. O RELATOR DO ACORDAO FOI O MINISTRO CarLos
VELOSO.

Deve-se ressaltar que 0 texto entéo sob ataqueprevia que o depésito recursal

equivaleria ao valor integral da multa imposta, endoauma fragao do valor total da

exigénciafiscal (art. 93 da Lei 8870/94).

Asteses debatidas quanto 4 constitucionalidade da exigéncia de depésito

recursal administrativo para efeito das contribuigées previdenciarias foram as

seguintes:

a) Infringéncia ao art. 5°, inciso XXXV, da CF — Garantia de Acesso a

Justiga.

b) Infringéncia ao art. 5°, inciso LIV, da CF — Garantia do Devido Pro-

cesso Legal

c) Infringéncia ao art. 5°, inciso LV, da CF — Garantia do Contraditério

e da Ampla Defesa.

Entendeu o Relator em seu voto que:

a) Nao havia infringéncia ao art. 5°, inciso XXXV, pois a Garantia de

Ampla defesa é restrita ao Poder Judiciario e nao a Justica como um todo.

b) Havia, contudo,infringéncia ao Principio do Devido Processo Legal

e Ampla Defesa (incisos LIV e LV), pois “condicionar 0 seguimento do re-

curso administrativo ao depésito do quantumdiscutido, atualizado monetaria-

mente, € estabelecer dbice ao direito de defesa, o que é repelido pelo due

process oflaw.”

Em face disso, votoupela suspensio da eficdcia do referido artigo
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O voto do Ministro Relator, Carlos Mario, foi integralmente acompanha-

do pelo Ministro Marco Aurélio. O Ministro Néri da Silveira contrariou o voto

do Relator e denegoua suspensaoda eficdcia do preceito, tal como o Ministro

Sepulveda Pertence e os demais Ministros presentes ao julgamento (Octavio

Gallotti, Celso de Mello, Ilmar Galvao, Francisco Rezek e Mauricio Correa).

Estavam ausentes os Ministros Moreira Alves e Sydney Sanches.

Portanto, em face desse julgamento, e que se tornou referéncia na andlise pos-

terior da matéria, a exigéncia de depésito recursal foi considerada constitucional.

Registre-se que até o presente momento a ADI 1049 nfofoi julgada em

definitivo. O ultimo movimento processual mencionadodiz respeito a um pare-

cer da Procuradoria Geral da Republica pelo arquivamento da Acio em face da

revoga¢ao expressa das referidas normaspor outras que lhes sobrevieram’.

08. POSTERIORMENTE FORAM APRECIADAS DE FORMA REUNIDA OUTRAS

DUAS ADIs, DE N° 1922-9 E 1976-7, PROPOSTAS PELO

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOSDO BRASIL E

PELA CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA.

Foi Relator o Ministro Moreira Alves, e a Medida Liminar foi apreciada na

sessao de 06/10/1999, sendo queo debatedizia respeito a alteracao do §2°, doart.

33, do Decreto 70.235/72, acimatranscrito, que passou a exigir depésito recursal

administrativo no valor de 30% do montante remanescente em discussao.

OsPrincipios constitucionais tidos por infringidos eram os mesmos da

ADI 1049 (que foi citada na decisdo) quais sejam: art. 5°, inciso XXXV, da CF

— Garantia de Acesso a Justica;art. 5°, inciso LIV, da CF - Garantia do Devido

Processo Legal; e art. 5°, inciso LV, da CF — Garantia do Contraditério e da

Ampla Defesa,entre outros.

O voto do Ministro Relator asseverou que:

a) O STFnao admite a existéncia de garantia ao duplo grau dejurisdicao

administrativa, o que afasta a argilicao de infringéncia doart. 5°, incisos XXXV,

LIV e LV;

7 www.stf.gov.br, consultado em 29 de maio de 2006.
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b) O depésito exigido € requisito de admissibilidade do recurso, e nao

pagamentode taxa, o queafasta a argiiicfo de violagao doart. 5°, XXXIV, “a”,
da CF, que assegura a todoso direito de petigao independentemente do paga-

mento detaxas;
’

c) Ademais, 0 depdsito nada tem a ver com o fato de que o Conselho de
Contribuintes seja o Juiz Natural do recurso, uma vez que, porlei, pode aquela

instancia julgadora administrativa deixar de existir;

d) A exigéncia de depésito recursal administrativo nada tem a ver com
democracia participativa e direta;

e) Umavez que o depésito exigido corresponde a umafragio do débito,
nao ha quebra de isonomia entre devedores abastados e nao-abastados.

Mais umavez a votacao pela constitucionalidade do preceito foi por
maioria, tendo sido 0 voto dissidente isolado 0 do Ministro Marco Autélio.
Assim, votaram a favor da constitucionalidade do depésito recursal os Minis-
tros: Moreira Alves, Carlos Veloso, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octa-

vio Gallotti, Septilveda Pertence, Celso de Mello e Mauricio Correa.

Esta agao ainda nao foi julgada em definitivo, sendo o tiltimo movimento

o formulado pelo novel Relator, Ministro Joaquim Barbosa, de inclusdo do
feito em pauta para julgamento, em 03/10/2005, o queaté hoje nao ocorreu®.

c) Possivel alteracao da jurisprudéncia do STFatravés de controle difuso

O09. POR RESPEITO A CONSTITUIGAO DEVE-SE ACATAR A POSICAO DO
STF EM AMBOSOS CASOS, UMA VEZ QUE £ SUA FUNCAO PROCEDER
A INTERPRETACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS EM ULTIMA
INSTANCIA. TODAVIA, NO EXERCICIO ACADEMICO, £ UM DEVER
DISCORDARDELA.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal nao visualiza em sua com-
pletudeo Principio da Ampla Defesa que estabelece sua existéncia de conformi-
dade com os meiose recursosa ela inerentes. Ao mencionarrecursos a ela inerentes €

verificando que ha recurso administrativo previsto nas leis em vigor, existe o

direito a tal recurso dentro do Principio do Devido Processo Legal.

 
 

8 www.stf.gov.br, consultado em 29 de maio de 2006
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O duplo grau de jurisdigao administrativa é uma imposic¢ao legal, cujo

acesso é amparado pela Constituica0, ao consagrar a Ampla Defesa como

Prinefpio. A exigéncia do depésito é uma forma de obstaculizar 0 acesso a tal

instancia, permitindo-o apenas a quem possui rendasuficiente para tanto ¢

nao permitindo consagrar o Estado Democratico de Direito, que deve ser a

busca de todos nds.

Exigir depésito recursal é ferir a Constituigao nos Principios do Acesso

a Justiga, a Ampla Defesa com os meios e recursos a ela inerentes e, por

conseguinte, ao Devido Processo Legal. E mantero sistema oligarquico ao

invés do democratico, pois somente quem possui dinheiro é que podera usar

da 2instancia administrativa para obter prestagao jurisdicional, algo que a

Constituicao assegura a todos.

10. HA NOVIDADES NO HORIZONTE, CONTUDO, ORIUNDAS DO

CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADEDASLEIS. EXISTEM

VARIOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS CUJOS JULGAMENTOS

APONTAM PARA UMA ALTERAGAO DA POSIGAO ASSENTE NO STF

ATRAVES 1)10 CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.

O Informativo n° 323 do Supremo Tribunal Federal mencionaa existén-

cia de dois recursos extraordinarios em que se retoma a discussao deste tema

ante a nova composicao da Corte. O Ministro Marco Aurélio é 0 Relator de

ambososrecursos, de n°* 389.383-SP e 390.513-SP e votou pela inconstitu-

cionalidade da exigéncia do depésito recursal na via administrativa. O julga-

mentofoi adiado em virtude de pedido de vistas do Ministro Joaquim Barbosa,

ocorrido em 02-10-2003.

O Informativo n° 423 do Supremo Tribunal Federal nos dé conta de

outro recurso extraordinario (n° 388.359) em que este tema esta sendo deba-

tido, ao qual foram reunidos aqueles dois recursos extraordinarios menciona-

dos acima (n* 389.383-SP ¢ 390.513-SP). Este julgamento prosseguiu com o

voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa endossando a tese da inconstitucio-

nalidade do depésito recursal, esposada pelo Relator Ministro Marco Auré-

lio. Segundoo referido Informativo, o Ministro Joaquim Barbosa mencionou

que “a exigéncia de depésito prévio ofende a garantia constitucional da ampla

defesa (CF, art. 5°, LV), bem comoo direito de petigao (CF, art. 5°, XXXIV),

assegurado independentemente do pagamento de taxas” e correlacionou “o
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procedimento administrativo com o principio democratico, o principio da le-

galidade ¢ os direitos fundamentais. Afirmou que a consecusdo da democracia

dependeda ago do Estado na promogao de um procedimento administrativo

queseja sujeito ao controle porparte dos érgaos democraticos, transparente e

amplamente acessivel aos administrados. Asseverou que a impossibilidade ou

inviabilidade de se recorrer administrativamente impede que a propria Admi-

nistragao Publica revise a licitude dos atos administrativos, o que ofende o

Principio da legalidade e, muitas vezes, leva a violagao de direitos fundamen-

tais”. Este posicionamento foi acompanhadopelos votos dos Ministros Eros

Grau, Carlos Britto e Enrique Lewandowski. O Ministro Sepulveda Pertence

manteve sua posicao anteriormente exposta na ADI 1922 acimareferida e

votou pela negativa de provimentoao recurso. Pediu vistas o Ministro Cezar

Peluso, em 20-04-2006.

Comisso, a votagio no STF encontra-se da seguinte forma: 05 Minis-

tros votaram pela inconstitucionalidade da exigéncia de depésito recursal:

MarcoAurélio, Joaquim Barbosa, Carlos Brito, Eros Grau e Enrique Lewan-

dowski. Apenas 01 Ministro votoua favor da constitucionalidade dessa exi-

géncia: Septilveda Pertence. Faltam os votos de 05 Ministros para finalizar a

analise da matéria: Celso de Mello, Gilmar Mendes, Ellen Gracie, Carmem

Rocha e Cezar Peluso, o qual pediu vista dos autos. Da composigao quejulgou

as ADI 1049, 1922-9 e 1976-7 nas quaisfoi declarada a constitucionalidade da

exigéncia de depésito recursal, resta na Corte apenas o Ministro Celso de Mello, que

entao votoupela constitucionalidade da exigéncia.

Pordbvio, nao se pode prever comoeste julgamento terminaré, mas sera

um caso extremamente interessante, de possivel mudangada orientagao juris-

prudencial da Corte, pois a constitucionalidade da exigéncia do depésito pré-

vio foi asseverada através de trés Acoes Diretas de Inconstitucionalidadee,

caso se confirme a tendéncia acimareferida acerca dos 03 REs em julgamento

(n° 388.359, 389.383-SP ¢ 390.513-SP), a mudanga ocorrera através do con-

trole difuso de constitucionalidade que, como € sabido, sé possui validade
« » ss tt »
inter partes”, e nao “erga omnes”.

Se esta alteracao efetivamente ocorrera e comosera efetivada “para to-

dos”, s6 podera ser analisado posteriormente ao término do julgamento. Por

ora, resta apenas acompanharseu desfecho,
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V - E ConstiTUCIONAL A CONVERSAO DO DePOsITO EM RENDA,

No CASO DO IMPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO?2

11. RESTA AINDA PARASER DIRIMIDO © SEGUNDO ASPECTO ACIMA

MENCIONADO. A NORMA LEGAL ASSIM ESTABELECE A EXIGENCIA:

Lei 8213/91:

“Art. 126. Dasdecisées do Instituto Nacional do Seguro Social-

INSSnosprocessosde interesse dos beneficidrios e dos contri-

buintes da Seguridade Social cabera recurso para o Conselho de

Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser o Regula-

mento.(Redagio dadapela Lei n° 9.528, de 1997)

§ 2° Apés a decisao final no processo administrativofiscal, o

valor depositado para fins de seguimento do recurso voluntario

sera: (Incluido pela Lei n° 9.639, de 25.5.98)

I - devolvido ao depositante,se aquela lhefor favoravel;(Incluido

pela Lei n° 9.639, de 25.5.98)

II - convertido em pagamento, devidamente deduzido dovalor

da exigéncia,se a decisao for contraria ao sujeito passivo. (Inclu-

ido pela Lei n° 9.639, de 25.5.98)

A transformagio do depésito em renda esta de conformidade com o que

estabelece 0 Cédigo Tributario Nacional no art. 156, VI, que a menciona

como umadashipoteses de extingao do crédito tributario.

12. OCORRE QUE EXISTE UM “A PRIORI” A ANALISE DESTE ASPECTO,

QUE E O DA CONSTITUCIONALIDADE OU NAO DA EXIGENCIA DO

DEPOSITO RECURSAL. CASO SEJA ENTENDIDO QUE © DEPOSITO £

CONSTITUCIONAL - COM O QUE NAO CONCORDO, COMO ACIMA

FICOU REFERIDO -, A CONSEQUENTE REVERSAO DO DEPOSITO EM

RENDA NADA MAIS SERA DO QUE A CONSEQUENCIA LOGICA DO

PROCEDIMENTO A SER ADOTADO, E A EVENTUAL DISPUTA JUDICIAL

BUSCARA A REPETIGAO DO INDEBITO OU A COMPENSAGAO DOS

VALORES CONVERTIDOS

Casoseja declarada inconstitucional a exigéncia do depésito recursal-

comose avizinha -, nao mais havera sua exigéncia, mas apenasa facultativida-
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de, visando suspendera exigibilidade do crédito tributario (CTN,art. 151, II)

e fazer cessar os encargos moratérios incidentes durante a discussao adminis-

trativa e judicial.

Logo,para resolver a 2%. Questiio dever-se-4 solucionar o debate acerca
aa _? j Beare a

da constitucionalidade da 12, Questio, qualseja, da exigéncia de depésito re-

cursal administrativo, acima descrita.

VI - CONCLUSOES

13. DEVE-SE RESSALTAR A IMPORTANCIA DA MUDANGA NA COMPOSICAO

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA A ANALISE DO TEMA.

Da composicao dos 11 Ministros que decidiu pela constitucionalidade

da exigéncia de depésito recursal em controle concentrado de constitucionali-

dade restam apenas 03 em atividade na Corte: Marco Aurélio, Celso de Mello

e Septilveda Pertence.

Os demais 07 Ministros rao tiveram a oportunidade de se manifestar a

respeito do tema, apenas no julgamento que ora est4 em curso, em controle

difuso de constitucionalidade.Jvotaram pela inconstitucionalidade da exigén-

cia de depésito recursal os Ministros: Marco Aurélio, Joaquim Barbosa, Carlos

Brito, Eros Grau e Enrique Lewandowski. O Ministro Septlveda Pertence

manteve sua posi¢ao anterior, pela constitucionalidade da exigéncia. Uma vez

que o julgamento aindanao se encerrou, podem vir a mudar seu voto. Falta o

voto de 05 Ministros: Celso de Mello (que anteriormente votou pela constitucio-

nalidade), Gilmar Mendes, Ellen Gracie, Carmem Rocha e Cezar Peluso.

Ha quem critique a mudanga da composicao do Supremo Tribunal Federal,

0 que podefazer oscilar a jurisprudéncia ao longo do tempo.Prefiro pontuar

que nosso Tribunal possui baixo grau de mudanga, e que seus membros nao

mais deveriam ser vitalicios, mas indicados para mandato determinado, como

na maioria dos paises europeus e latino-americanos. Obviamente, a forma de

provimento deverd ser alterada’, Esta é umformacorreta e prudente de oxi-

genarajurisprudéncia constitucionale evitar que o Tribunal veja 0 “novo” com

9 Sobre este assunto, recomendoa leitura de Jurisdig¢ao Constitucional e Tributacao,
de Fernando Facury Scaff e Antonio Maués(SP, Ed. Dialética, 2005), especialmente

a 4°. Parte.
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lentes antigas, o que muitas vezes acarreta uma miopia insuperavel, geradora

de uma“interpretacao retrospectiva” da Constituigio’.

O queresultara especialmente interessante, caso se confirmea alteragao ju-

risprudencial indicada,é a interseccao do controle de constitucionalidade difuso e

concentradonoBrasil. No caso em apreso,a’constitucionalidadefoi afirmada sob

controle concentrado, e a eventualinconstitucionalidade - caso seja confirmada a

tendéncia no julgamento em curso -, ocorreré através do controle difuso. Como

se resolvera este problema é mais um dos desafios que se colocarao a frente da

Doutrina e da jurisprudéncia constitucional brasileira, que ja os enfrenta ha

tempos".

Deve-se registrar, também, o importante papel cumprido pela Doutrina

neste episddio. A despeito da jurisprudéncia do STFter asseverado desde ha

muito que as normasqueexigiam o depésito recursal eram constitucionais (as

Medidas Cautelares foram concedidas em 1995, ADI 1049; ¢ 1999, ADI

1922 e ADI 1976) a Doutrina, em sua quase unanimidade, sempre repudiou

este entendimento,fazendo prevalecera interpretacao queprivilegiava os Di-

reitos Fundamentais sobre aquela que privilegiava as normas legais que os

violavam.

Enfim,resta aguardar o desfecho do julgamento dos REs n* 388.359,

389.383-SP e 390.513-SP, a fim de queseja possivel afirmar nao apenas em

sede doutrindria, mas também jurisprudencial, que é inconstitucional a exi-

géncia de depédsito recursal administrativo, seja para efeitos do Processo Ad-

ministrativo perante o INSS,seja para fins do Processo Administrativo Federal

perante o Ministério da Fazenda, em faceda violacao de varios Direitos Fun-

damentais inscritos na Constituicao brasileira de 1988. O “novo” STF devera

interpretar a Lei através da Constituicao e nao a Constituigao através da Lei.

10 Sobre este assunto, recomendoa leitura de Jurisdigao Constitucional e Tributagao,

de Fernando Facury Scaff e Antonio Maués(SP, Ed. Dialética, 2005), especialmente

a 2°. Parte.

11 Sobre este assunto, recomendoa leitura de Jurisdigao Constitucional e Tributagao,

de Fernando Facury Scaff e Antonio Maués(SP, Ed. Dialética, 2005), especialmente

a 1*. Parte.
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