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I
Neste trabalho objotivomos dentonatrar

qual o tratamonto quo deve sez dado As terras
Ocupadas pelaa slivicolas, através da endlise
Qo artigo 198 da Constituicko Federal, em co-
teJo com outras normag constltucionals.

_Interpretando aa expressdes que copipdem
o art. 198, chegamos & conclusdo que o termo
“torra" gbrange tanto © solo, como g aubsolo,
tendo a Unio sua propriedads, mas cabendo
sos allyicotas o' direito ao yaufruto exclusive
destas, que sho tnallendvels,

Quanto & Ordem Econémica 6 Social, ve-
riftoamos qué os incisos que compéem o art.
160 devem ser lidoa em ‘conjunto, @ no um a
um, resultando daf uma norma que devora
condiclonar toda a alividade econéinica 6
social nactonal, nko como ums norma progra-
Mitica — do eficdcia reduzida —, mas como
norma constitucional auto-aplicavel (norma-
-obetiva). 1

Desta forma, passamcs a analiser gual a
iditidade de exploragdo de minériocs om

tas indigenas, e concluimos pela pvssibi-
Udade do oxercicio dessa atividade pelos pro-
prios silvicoias, nico de maneirs artesanal, mas
@ nivel de empresa, ina ver que — faco &
leglaiagdo vigonte — 6 posaivel ao Indio exer-
cer atos de comércio. Abre-se ta! possibilidade
através da dicotomia existento entre & pro-
priedade direta da terra ¢ gun Dropcledade ln-
direta através do mecantsmo aclondrlo/socle-
tario, qua podera parmilir uma oxploragéo ra-
cionai, sem violagéo do, usufruto exclusivo, ©
desdo qua oa grupoa indigenss beneficlacloa
deste usufruto assim o quelram.

  

INTRODUQAO

Afottvo da Escoiha do Tema

Neste alvorecer de um novo governotede-
ral, embalado pelos bafejos democratizantes
de uma.aulodenominade Nova Republica, in-
dubitavelmente resasurglr4 ne Pauta de pro-
blemas pendentes deste nosso Brasil, # questdo
da minerapdo tm torras indigenas.

ObjJeto de preocupagdo da etndloges. an-
tropdloges, juristas das mais diversas especia-
Udades, é logos, empresas mineradoras. 6.
porque nfo dizer, até mbamo do governo, este
Ragunta Lem estado ald recentemante tas tran
chetes dos jornats, por'dols motivos: 1) em
vittude dos debates travados por ocasific das
tentativas governamentals de aprovagho de

textos legals que possiplltassem 0 abertura das
terras Indigenas A atividade minerdria; 6 2) em
rozia de Invas&o das terras indigenas por gru-
pos de garlmpelros. Discute-se este assunta
descendo-se até mesmo & questoes de {Inu tex-
tura, como, por exemplo, se as empresus mj-
neradoras que viessein & explorar tals reservas
Indigenas deverlum ser nactonals, estrangel-
Fas Ou mesmo tstatals. Até mesmo & atuacio
da FUNAI — Fundacgio Nacional do tndio,
como etnpresa Mineradora, fol sventada.

Contudo, poucd se tem debrugado subre a
Constituigdo Federal que. bem ou mal, nos dé
o3 porimetros a serem seguidos, nfo utraves
de normaa programaticas, moa de normes de
eficdcla plena.

Observainos o empentho de varias institai-
goes, em manter sempre acesa a Chama dos
debates acerca do tenia. que perlodicamente
vemsetida reverterado na Impiensa Esta pe-
ricdicidade Tesulte das Mversus tentudvaa
inglérias do guverno ein aprovagho de tal
gislagdo francamente inconstituclonal, coma
veremios

 

A Portarta de Janetro de 198

A primelra delas trauscorneu de wna por-
teria assinada em Janeiio du 1981, pelos Mi-
nistres do Jnterior ¢ dus Minus & Energla,
liuerando Q3 cmpresay estalaly a mineragéo
ana dreus Indigenas, uté mean dentro das
reservas j4 demurcedas. Dados do “Fotha de
Sao Paulo” (FSP) dy 25.1.81, nGs déo conte
do territérlo aberio & aedo mineradora com
esta Porturie: 260 areas Indigenad, ocupando
41 milhdes © 120 mil bectures, onde vivem
cerca do 180 till fnilos.

Face dy repescuss6es desta yortarig junto
& sociedade civil, a mesma nAo passou de
letra morta.

A Demtssfo do Presidente da FUNAT

Novo rourd desta “Juta" ocviteu em se-
tembro de 1984, quando o presidente da FUNAI.
Surandyr Marcos da Fonsecs, fol exbnerado do
Cargo, apds cerca de 4 meses de gestdo, por
ter sé recusado a assinar uma Portaria regu-
Jamentando o D. n. 88.985/83, que Gutoriza os
empresas mlneradoray patticulares & posquisa
4 lovee cin terrltdilo indigena. Este fata fot
Pereniptoriamente negady peo Ministro do
Interlor, que apenas aflrmiou ler 0 presidente

da FUNAT sido den:ltigo “porque delxou de

   

 

 



 

jommerecer nossa confianga, uma vez que tratou
Madequadamente um problema administrati-
yo". (FSP, 20.9.84), Como se fosse apenas um
: problema administrativo...

Vale lembrat ter sido este perfoda multo
teonturbado na |drea adniunistrativa federal
gmormente pela disputa interna no partido do

overno (PDS), tendo sido a Ministro do in-
iterlor (Mario Andreazza) o candidato derro-
tado na Convengio Partiddria, Segue dal u

» Observagio do candidate vencedor no Conven-
go (Paulo Maluf): -‘Se temoa tantos minerais
,Que podem serpe em 89% do terri-

   

térto nacional, ppr que exploré-los em 1% das
_terras indigenas?”. (FSP, 20.9,84). O juris.a
DALMO' DE'ABREU DALLARIinclusive che-
gou a afirmar que’s abertura de garimpos om
,@reas indigenas ¢ra'um compromisso eleitoral

- do Ministro do Interlor com polfticos do Acre.
6 Rondénla (FSP, 21.984). .

‘he jueMlepmo’ com |tada "0° mfa “en acne gover-
“hamental, 6 a despelto do frase dinamitadora
+ 0,ex-presidenta. Jurandyr, Fonseca: “Niio
quero passar A histérfa como um genocida de
grupos Indigenaa! (FSP, 20,0.84), 0 tema per-
maneceu. por poRce tempd na “geladeira’.
«4. Pot escolhidg para o cargo Nélson Mara-
bute, que Amediatamenta, defendeu a revisio
do texto do Decreto Governamental, lembron-
do inclusive que] a Portarla regulamentadora
nio assinada, cometia o “pecado” de igualor
diyersos grupos indigenas em diferentes esta-
glos de aculturago (FSP 21,9.84).

.”” © Decreto-L#t ndo publicado

  

-, © mala recente episddio deste tbrogtio,
multo embora nao nos parecn o ultimo, ocor-
Teu em janeiro do 1986. durante a convate:
ceanga do ent&io Presidente da Repiibiica (Joo
Figueiredo) de yma intervencdo elrirglia na
coluna vertebral

Os Mintstros! das Minas e Energia (Cézar
Qals) @ do Interlor (Marlo Andreazza) leva-
Yam & casn de saide pare assinatura o texto
de um Decreto-Le! que permitia a pesquisa e &
lavra mineral em terras indigenoa, por empr2-
808. particulares inclusive. .

Na ocasléo, 9 Ministro das Minas ¢ Ener-
gla yessaltou que o garimpo manualseria ex-
plorado exclusiyvamente pelos indios, enquanto
que a mineragfo industrial poderla ser cfe-
tuada por empresas privadas ou estatais. Disse
alnda que em nfo havendo acordo entre os
fndios e as empresas, caberla & FUNAIo papel
de mediadora. Os alvaris serlam concedidos a
quem chegasse primeiro, ‘sendo og royalties e
as Indenizacdes empregados na prépria terra
Indigena (FSP, 30.1.85).

Neate auténtice “samba do crioule doide”,
o presidente da |FPUNALI, drgiio federal, apre-
sentava-se demissiondrto em razio da medida,
enquante que o Governador do Estado do Ama~
zonas, elelta por partido de oposigio 10 go-
verno federal (PMDB), eloglava-a achandn-a
“sabia”,e dizendo serem “as dreas indigenas
tHo grandes que|vocé. procura Indios e nto os
acha”. (FSP, 10..65).
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Bem & mineira, o entio apenas candidate
de oposic¢fo & Presidéncia da Republica (Tan~
credo Neves), consultado sobre o temn, nada
prometeu, apenas achando “que o decreto ¢
f propria destrulgio daa reservas indigenas”
(FSP, 10,1.85).

Revertendo todas as expectativas, e mais
uma vez demonstrando a forga da optnifio pa-
plica, © Decreto-lei teve sua publicagio sustada

pela entéo Presidents da Repiblica (Joho Fi-
guelredo), upéds despacho no hospital com o
Ministro-Chefe da Casa Civil (Leltio de
Abreu), que justificou a sustagdo por ser um
tema “polémico” (FSP, 11.1,.85}.

Esperangas

Este Decreto-lei, que esteve tal qual um
revélver engatilhada, pols assinado e nio pu-
blicade, nfo teve sua vaildade detonada no
governo passado, Agora, {4 sem posslbilidade
de ser‘ “disparado”, eayperamos que o tema
yenha a sey novamente discutido, estudado &
juz de um novo governo, quica transparents
como querem algumas liderangas polfticas, 6
eom a participagio da socledade como um
todo, inclusive dos principals interessados: os
indios.

Verlficaremos o que a Ci emvigor diz
a sespelto, tentando oferecer subsidios, mo-
destos sem divida, mas que servirio como
exemplo posltlvo ou negative & Assembléln
Constituinte que, esperamos, por fim, vira.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS.

O Entendimento do Artigo 198

QO problema das terras Indigenas vem
sendo tratado constitucionalmente desde 1934,
que determinava o respeito 4 posse dos indf-
wenas que s¢ achassem perfeltamente locall-

ygudos 8 apunha uma prescrigio da Inaliena-

pllidade sobre as mesmas,?
Este tratamiento foi tgualmente d’spensa-

do pelas Constituigdes de 37 @ 46.
Em 1967 esto digpositivo sofreu alteragdea,

Ag terrag Indfgenas foram consideradas pa-
triménto da Uniio (art. 4.°, IV) e assegurado
aos indios sua posse permanente e o usufruto
exclusive das riquezas naturals e de.todas as
utlidades nelas existentes (art. 198).

Como:o mbit deste trabalho 6 a anélise
do questic minerdrie em dreas Indigenas,
ache-se indissoluvelmente ligado A questfo o
art, 168, do atual texto constitucional, que
prescreve serem as jazidas, minas e demals
recursos minerals propriedade diatinta da do
solo, para efeltos de exploragdéo ou aproveita-
mento Industrionl, Este precelto alias fol criado
& partis da Constituigio de 94.2

Surge dai dévida acerea das expressdes
“terras”, ‘“‘silvicolas”, “inallendvels", “posse
permanente” e “usufruta exclusivo” constan-
tes do caput do artigo 108. Tentaremos disae-

 

—") PONTES DE MIRANDA, “Comentériou...”, tomo
ve. Pe 458.2 WRDRAN, RLIAS, “A Minornydo...", pa. 17-18.
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car cates .exprensdes para que possamos ter
una compreensko corfeta do texto constitu-
clonal. . ‘

A Exprossdo “Terras”

. A ambiguidade dq termo “torras” 6 pa-
tente, Por. este vochbulo podemos designar
“patria”, “solo” ou meamo, “propriedade agri-
cola", Note-se pols que, dentro da tecnict-
dade necessdria & compreensio do texto cons-
Utucional para o desiinde da tho delicado pro-
blema, nfo baste o mero ato de compulsar
diclonhrica, sendo necesshrio o entendimento
Gentro do sentido gore) do texto.

© art. 49, IV, da Conatituigio, determina
eer patriménio da Unifio as terras ocupadas
polos silvicolaa. O artigo 168, caput, estabslece
Ser 0 solo propriedade distinta da das jazidas,
tines © dematsa recurgos minerals. Compdem
assim ambos um toda chamado terra. Este
divisdo em solo © aubsolo néo 4 nada além
do que a reparticho geym unidade especifica,
elaborada pelo Direitc. Tanto que o Oddigo
Mineral (DL n, 2277/67) considera jacida toda
mansa de substancia mineral ou fdasll, exls-
tente no interior ou ha superficie da terra
Logo, 0 mero critérlo geografico/geoldgico de

solo 6 Bubsolo NAO 6 0 Que dolimita extas duss
eonas distintas de propriedade, sendo tal ta-
refa efetuada pelo Direlto.

Assim, temos que & propriedade tanto do
solo, quanto do aubsolo — da terra — onde
estho localizados os territérios indigonas, 6 de
Unido, Contudo, o usufruto concedido aos in-
digenas abarca a unidade espectfica terra,
globalizando tanto o Bolo quanto oO subsolo.
A propriedade 6 da Unifo, mes o usufruto &
dos altvicolas. conforme comentaremos a seguir

PONTES DE MIRANDA, comentando0 art.
198, disse que “o usufruto 6 pleno, compreende
© uso @ @ frulcho, quer ao trate de minerais.
de vege! (grifo nossa). ¢

Cave aqui uma breve digreasho BCezca do
art,.168 da Oonstitulgdo. Anallsando-o sob
certo prisma,.que poderiamos denominar “es-
tatico”, o proptietério do solo 4 também pro-
prietario do gubsolo. A acparacio exlate ape-
Tas “para o efeito de exploracdo ou aprovel-
tamento industrial”, Qu ceja, eataticamente,
eriquanto guardeda no selo da terra, & tiqueze
muneral 6 um bem acegsério, Que segue o prin-
cipal (art. 80, O. Clv.), aendo 9 proprietarlo
do solo também do subsolo

Bob um outro pristha, “dinkmico”, peryun-
tar-se-1a qual @ Importancla da riquera mine-

tal conflnada no subsolo? Terla algum valor se
néo fossa explorada? O mero entesouramento
daquele bem ¢ uma farma de enriqueclmento
ou o serh apenas apds sua entrada em circu-
Iago no mercado através de atos consubstan-
clados noa vochbulos “exptoragéo ou aprovel-
tamento tndustrial"? i

Bormente sob esta segunda dtica, “dind-
mica”, é que podemos afirmar ser a proprie-
dado do aolo distinta da do subsolo.

   

   

 

 

 

 

 
3 NUNES, PEDRO. “Dicicudrio...~, vol. I, ». 938.
4 PONTED DE MIRANDA, ~Comentarics...-. tomo
DL a

163,

Voltanda a nossa exposigio, observamos
Ser a Uni&o propristarla do solo, e, pur via de
consegiénciu, dO subsvic.

Logo. o usufruto aos silvicolas abranye
tanto wn quanto outro (solo ¢ subsvio) a
terra,

A Expressdo “Sttvicola”

Ndo cabo & Constitalgde a detcrininagio
da expresshu allvicuta, sundy tal tarefa destl-
Noda & leglslugdo Infraconstitucional. AL.
n. 6001/73 —- Estatuto do tndlo — determina
om seu art 3.% 1, set Indio ou alivicola todo
individue de orlgem e° ascendéncia pré-colom-
blana que bo Idontifica 6 6 identiticade como
pertencunte a um grupo éinico cujos caracte-
isticas cullurals o distinguem da socledade
nacional.

Desta forma, ako os indlos considerados
relativamente Incapazes para a pratica de
diversoy atos da vida civil (art. 6.9 do C. Civ.),
ticando sujettos ao regime tutelar de FUNAL,
estabelecido busicamente pele L. n. 6001/73.

Perdem entretanto o direito sobre as tet-
ras aqueles indlviduos que legalmento deixa-
rem de Ser considerados {ndios, e passarent &
ser considerados Integradas, os quats, consoan-
to art. 49 IIL da L. n. 6001/73, sho aqueles
que Incorporades & camunhdo nacional € reco-
nhecidos ne pleno exercicio de seus direitos
clvls, mesmo que conservem usos, costumes &
tradicbes caracterlsticcs de sua cultura.

Ressalte-se que paru ser considerado In-
tegrado o art. 6% da Estatuto do fndlo pres-
ckeve que qualguer (ndlo, por fitetaitva prd-
prta, poderd adquitie sua plena cupacidade
clvll, bastando para tanto requerer e:u Jufzo,
cumprindo ag requisitos de idude superior a
21 anos, conhethnento da lingua portuguesa.
habilltagdo para o exercicio de atividade util
un comunhfo pucloral v rueedvel comproci-
so dos usos © costumes da comurhio nacio-
nal. A decisho caberé ao Poder Judiciarlo, apos
ouvir @ FUNAI ¢ 0 MP, sendo a decisho trans-
erlta no registro civil.

Cesta af a incopacidade relativa do C. Clv.,
passandy 0 elivicula u eet conalderado plena-
mente capo Ou seja, cessa a Incapacidade
relatlva @ quatdo da integrago. Contudo,
neste momento, dtixa do ser indio 6 perde oO
direlto do usufruto sobre as tetrus, seu unico &
precioso bem.

4 Expressdo “Inaliendvets nos Termos
que a Lei Federal Determinar”

Multo embors de redagho ambigua, oca-
slonadora de dubledades, esta oxpressio al-
berga dols mandamentoa

O primetro refere-se ao fato da Inallena-
bilidade das lerras fal dus pelos siivicotes.
Como preceito constituclonal auto-executivel,
nho pode palrar duvidas acerca de sua com~
preenséo. Nao gio passlveis de serem ollena-
das, Guer pelo propretirlo -- a Unlio — quer
pelos uyufrutudrios —. os silyiculas, cnquanto
cates Id Rabltarem. Coma nos ensina JOSE
AFONSO DA SILVA: “E veduda a ailenagbo
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um prinoigla da: téorla de eficdcla das nor-
mas constitucionais que sio de eficicta plena
‘G-splicabilidade imediata (ou aeja, sio auto

lcdvela) a8 que:contam vedages e proi-~
-bhgteas"

© segundo mandamento, “...

daa: terras eae pelos silvicolas.. Ora é

nos termos
“que a Jel federal determinar” contém uma

‘enquanto eativerem|

. Fogra,
Safienare « a

O-objetd & vedagtig 4 0° diralto do dispor
‘da terra, mas’ soménte enguanto o2 alivicolas
jorem assim angeog ou 14° habitarem.

elymitadora da obrigacdo de nio-

  

 

. Melnor explicando: jnfic'se trata dq uma cldu-
juln da-inalicnabilidadsabsolute, mas condi-

‘clonal, Aa ‘terras is inaltendévels samente
 

sendo habltadas por all-
‘yicolas.'Ouseja, cabo os allvicolas deixem de

jUnabitar, aquelaa terzas ou detxem de-ser juri-
‘dicamente, considerados: silvicolas, elas pode-

9. vir a ear allengdas. :
we Fol’ acerca das' possibilidades de descarac-

terlzaghd daquelas ferras como habitadas por

ilvicolas'-‘tornantia-se allendyels — que a
‘Ip! maior nés-remeteu Ao legistador ordindrio.
“: ATL. n,:6.001/79 determina quals os casos
‘em que estas tettas séo descaracterizadas
como inaliendvels, SA dois:
4,9), © art. 11 prevé a possibiiidade de ser
declorada a integragio da comunidade indi-
Bena e'de geus membros quanto ao'regime tu-
telar da FUNAI, preenchidos os requisites ne—
cessérlos "para a {ntegragho individual, ji
Vistoge™ te ieee .
“"'goy'o! art. 21 ‘determina que as terras
que’. foram ‘espontaneas ¢ definitivamente
‘abandonadas pelos. silyicolay- reverterio ao

eno’ da’ Uniio; por ‘proposta da
medignte ato: Geclaratério do Poder
1 t ve

   
 

    
ata’ forma que tanto’ a intogra-" Nota-se!

& do silyicola quanto seu abandgno espon-
neo’. daa .terras,’ ocasiona o desfalecimento

ferere, dé Inallehabilidade prevista na Cons-foe mee
Assim, 0 rma comum pravé urn con

digho extintiva’ da

|

regra constitucional da
Jnallehabilidade?'qual seja, & desocupagdo das

ferras pelog gllvicolas, ou: 1) por delxarem de
ser juridicamente conglderados como tal; ou
2) ‘por nfio'mals hapitarem aquelas terras.

‘Bsts entendimento 6 coeronts ¢ perfelta-
Mente interrelacionado com a vigente Cons-
titulgtig, .O art. 8°, [XVIT, 0, sexe ser compe-
ténela da Unido legislar. sobre a. incorporagio
dos siivicolas &*comunhiio nacional Ora, é
cogrente com este principio a gravame das

terras. Indigenas. com a clé4usuta de Inallona-

bilidade ondictonaly que protege o8 silyicolas
enquanto como tals}forem considerados. Esta
afirmagho coaduna-se com 0 fato da Insergig

do art.'-198 :dentre ag -*Disposisies Finals ¢
Transitériag".’ Como| uma Constituicho & ela-
borada -ad- perpetuam,-e' coeréncla {nsita no
texto ednstituclinal: preasupde a total Incor-
poragtio dog: silvicolas & comunhio ‘nactonal

 

 

 

4 aItya; JOSE AFONGO, DA, '“Holetim,
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® certo termo, o que farina com que o art, 108
se tarnasse letra morta, portante cabivel
como disposigio transitérin.

A Expressdo “Posse Permanente”

A preocupagéa com os direitos de - posse
dos silyjcolas remonta & Lel de 6 de _junho
de 1758, conforme nos ensing JOO MENDES
JONIOR, cltado por JOS AFONSO DA BIL-
VA4 “nag tarrag dadua do sesmaria o pessoas
Pparticulares ‘se reserva sempre o prejuizo de
tercelros, 6 muita mals se entende, 9 quero
que se entenda, diz El-Rel, ser reservado 0
Prejuizo ¢ o direlto dos indios, primadrlos ¢
naturals senhores delas”, oa

Observa-se que o posse referente aos all-
vicolas é diversa daqueln exigivel de tercel-
ros, % uma posse congénita, decorrente do
nasclmento do individuo pertencente a um
@rupo étnico indigena. “Os flidsofos gregos
aflrmavam que o Indigenato (posse aborige-
ne) é um titulo congénite, ao passo que &
Ocupagio 6 um titulo adquirido. i...) O in-
digenato nfo é um fato pendente de legiti-
M&cHo, ao Passo que a ocupagdo, como fato
posterior, depende dc requisitas que a legiti-
mam. (,,,) As terras de jndios congenita-
mente aproprinday néo podem ser considera~
das nem como res nuiitus, nem como res de~
lictae; por outra, niio se concebe que os in-
dios tivessem adquirldo, por simples ocupagio,
aguilo que ihes 6 congénito e primérlo.” Este
trecho 6 de JOAO MENDES JGNIOR,?

Ressalta-so que niio cabe a solicitagio de
legitimagdo de. posse, nem dos requisites de
morada efetiva e cultura habitual para asse-
gurar aog silvicolas a posse de auas terras.
Ademals, afirmativas como a do Governador
do Estado do Amazonas, retrocitada, de que
‘aa reserves Indigenns aflo tho grandes que nbo
se encontram Indios nelas, sho descabidas,
Para o silvicola o elemento terra € 9 local
onde ele extral sua Sobrevivencia, e, onde
cultua seus deuses, Para os indigenas a terra
nio se traduz por miercadoria paasiyel de
allenagho, Sando mais 0 resultado de um en-
Talzamento de tradicées que o aprisiona aque-
Je solo, onde viveram também seus imemo-
tlats antepassados. _

Enquanto houver @ permariéncia-dos sil-
vicolng na fren a aer demarcada pela PUNAT
ievando em consideru¢gho critérios antropolb-
Kleos, etnolégicos etc..., haverd & protegio
constlucional de jnallenabiidade 6 de usu-
fruto exclusiva do 50lo e subsolo —~ terra.

A Expressdo “Usufruto Exclusivo’

© usufruto etvilynente concebldo, segundo
CLOVIS, é 0 direlto real conferido a uma
Pesson, durante certo tempo, que a autoriza
a retirar da colsa alhela os frutos e ulilida-
des que ela :produz, :
 

@ MENDES JUNIOR, JOAO, Os Indigenas do Bra-
wil, sous Direitos Individuals ¢ Politicos, p. 37, 1912,
apud GILVA, JOSE APONSO DA, “Holotin...", 0. 3,
P .

* P MMNDES: JUNIOR, JOAO, O4 sudigenas..., in
“Boletim,,.", 8. 4, ps, 22-23, : :
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IABHINGTON DE BARROS MONTEIRO
rva..falba: na oxpressdo ulllizada pelo

, Cly,, no.art, 718, “fruir ag utilidadea © fru-
toa", ums Yor gue.o wautruta deve abranger
Dio apenas os frufos, maa também os produ-
$98, Ou acja&, aQquelas utilidades que se retivam
da colsa, diminuindo-lhe a quantidsde porque
Rho peo reproduzem perlodicamente,
‘--Bm outreas pale’ , do direlto de usar,
fozar eo dispor que estfo insitos om toda pro-
Briedade, sho destacadbs do proprietario os de
usar ¢ gozar, para concedé-los so usufrutud-
rig, Assim, nko ¢ poasivel a0 usutrutuario alle-
nar a colta, excets Dara o nu-propristério,
pols assim haverd a epnsolidagho Gb proprie-

  

Oontudo, observa SILVIO RODRIGUES.*
“ao a alienagio do usulruto ¢ vadada, & cessio
do seu exercicio ¢ permitida". WASHINGTON
DE BARROS MONTEIRO analss no mesmo
sentido @ cessko do usufruto: ° “seu oxercl-
clo pode ser cedido alt{tulo gratuito au one-
1080, Nada impede assim que o usufrutudrio,
em ves de ulllizar pensoalmente da coisa fru-
tuarla, o que poderia ber inutile até vexato-
tio, a alugue ou a empresto 2 outrem”,

Ressalte-as qua a possibliidede de cessio
do bem, de forma gratuita ou onerose, ¢ sem-
pee, do usufrutuérto, Jamals do nu-proprie-

0,

 

 

Assim, analigando o aspeoto do usufruto
conetitucional, verificamos ter sido delimitada
& extensko de acu gozo 6 @ua torma de explo-
Tagio.

Estaa duas coordenadas estio Jungidas no
vookbulo exclusive. O usutruty des riquezas
naturals 6 do todas ms ulllidades oxtatentes
nas terras-habltadas pelos a!lsicolas sera er-
clusigamente deies, anquanto nelas tiverom
Que passa permanente.

Qu aeja, ogee que ro usufruto civil
6 possivel ceasko do bum du forma gratuita
ou onerosa, no estabslecido pelo art. 108 da
Conatltuigho tal prerrogetive @ ve N&o
pode haver nenhuma pbertuca & esta oxclusl-
vidade, nem mesmo pela Uniio n
Tia do 20}0 8 subsolo,— rem pelos sllvicolas
—. usutrutudrios do solo € aubsolo. Estes ttm
que usar 6 gozar dos mesm 3s de forma exclu-
ave, afo por tercelras, quar particulares, pi-
Dilcoa, estrangeiros ou mesmo & FUNAI.

 

  

Sintese da Interptetaydo do Artigo 198

Apés esta breve andliso dos conceltos pA-
stcos do art. 198 da Ccratituicao, allohavarc-
Tos nossas Conclusdes actrca de seu sniter-
dimento. i

1, A exprossdo terra, no art. 198, abrange
solo 6 subsolo, sendo sua proprietaria a Unido.

2 Bllvicolas so aqueles individuos de
origem: @ ascendéncia pré-colomblana quo se

8 BARROS MONTEIRO, WABHINOTON DE, -Cur-
oo, vol. 3.

‘RODBIGUES, 6f,V10, ap
mm,

10 BARROS MONTEIRO, WABHINOTON DE -Cuz-
Wn, Wh 3. Be. SDL.

Ito Givl-, vol.  
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identificam ¢ ako identificadcs como perten-
centes & um grupo étnico, Cujas caractorisU-
cas cultuzals o. dislnguem da socledede ni
clonal. Reasalta-20 que o Indio delxa do
como tal considerado, sob um prisma jut!
co, assim que se torna integrado, como Jé
visto.

Tod pata ser consider integrado
tem que ar no pleno gozo de atreltos
clvla, @ para tanto, 4 0 proprio indlo quem
lem a legltimatio ad caxsam — Jegitimacho
Para agir — visando o reconheclmento de aue
Uberagio do regime tutelar.

Esta condicho jndispensdvel e Insuperdvel
6 que faz cam que 46 alo, 6 somonte ele, posse
vie @ requerer sua Intogracho.

3. A inpiienabiidade perdura score as
terras — solo e subsolo -- enquanto sobre
elas existirem indios na sua poss® permanente,
entendida esta em sug expressho ecoldgica,
ontropuldgica @ etnolégtcu, entre oulras, ¢
n&o como mora referéuciu & cultura efetlya
6 morada habitual.

4. Usufruto exclusivo é aquele concedido
aos suvicolas para que usem e gozem da terra
pessvalmente, ¢ ndo através de cessdo @ tar-
ceiros, Quer pubjicos ou privados. Em outrus
palavras, n&o cobe o eatatuido no art. 717 60
Cc. Clv., Mcendo perfetamente adequada o
disposte no art. 725 do mesmo diploma legal.

8. Despiclendo enfatizar, muito embora o
fagamos agora, a contplete nulidade de qual-
quer disposigda que nfo leva em conta as
observagdées yetroexpostas, consoantea © # 1.°
do art. 108 da Constltaigho. Ou seja, estdo
elvadas de nultdade toda © qualquer logista-
gdo que permita a minoragho em areas indt-
genus, néo dando aos gcupantes dlrelto a
qualquor acho ou Indenizagho contra a Unifio
ov a FUAN (9 2°,ust, 198, CF).

  

   
  

A ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Os Princtptos da
¢ Soctat

Orden Econdmica

Veriticada o tulldade absclute de qual-
quer disposic¢do que ltenha por objeto o do-
minio, a ocupagéo e a posse das terras habl-
tadas pelos ailyicolas. « tendo estes diretlo b
posse permancnte ¢ 20 usufrute exciualvo do
alo. do suvsolo oO dus riquezas naturals neler
existentés, cabe agora veriticar a compatiot-
Udade de tals coructeristicus da posse Ind{-
gena coin og principlos basilares da Ordem
Econdmica e Sociul, indicados pelo art. 180
de CF.

Rezu tal artigo que: “A Ordem Econémica
e Soclal tem por flim realizar o desenvotyl-
mento nacional e a Justica Bocial com base
nos princlplos:

LT Liverdade de inictative.
II — Velorizagéo do trabaiho como con-

digho de dignidade humana.
11 — Pungée social du propriedade
IV -— Harmonia @ solidarledade entre ae

categorlos guclats de produgha.



  
    

   
   

    

capers cits 1 .
Womardavessey interpretado;-este: artigo?
qyecse deve far uma leltura individualiy

Hnolso; nou - abarcd-los, no. conjunto,
8. WA.,nloa interpretagio?

i R ch=nos serjum caso préprio de loitura
rglobalizada,..umajyerique s6\-os analisarmos
Um s&-umpyverificgremos-'qué alguns incigos
Bho--até “mesmo contlitantes, tals: como a li-
iberdade. de. Inictativa e a funcio social da
proprledads, a5 a...

yt Ora, ao fazermos uma leitura globalizada,
jsonstataremos..que}-o3;incisos deixam de ser
mAltantes, passando.a se conformarem uns
OB AYE ‘08, Dest, felta, a liberdade de inicie-

Avg éstida,como, um principlo.da ordem eco-
yndmileg,@ apcial, todavia,Jimitada pela fungio
pola’as proprisdadede.tal, forma que per-
“mita @ exiaténcla de harmonia.s solidariedade
apptreaa categoriag socials de produgio, ha-
Wenavelorizagio do. trabalho como condigho

jaf dignidade! humana,’ e' acarretando’ a ex-
a‘ baaoborturidades de emprego produ-
ua mutesven quel, todos’ eptes' também afi
Pr foe

 

  
   

 

    
    

   
  

 

     
  

 

 

 

 

 sa. constitutcho. econdmica.
ie: 0) leltura‘também pode ser

Ad@outras|maneiras, nfo ‘sendo colo-
§ lberdade.‘de 'iniciatiya ‘como principio

Sendo’a leltu
jResultado 18

    
efetuada

‘4 ‘sempre      
indsebe( feat 1

(AENGtae Propramdtions
a5coiiatituigops contemiporineas consti-

‘tuéthi Gootmentoa furldicoa’'de  compromisso
entre o iberallsmo| capitalista ¢ o interven-
clonismag socialzante. }?
0fegundo JOSH |AFONSO DA’ SILVA, nor-

| wag: programAticns |sio aquelas normas cons-
PUtuctonals através jdas quats o constituinte,
em vex da reguiar|direta ou imediatamente

Fdeterminadog assuptos, limitou-se a tra-
“ ger-[hes princ{plos para ‘serem cumpridos por

, Bena, drBhos como ‘Yrogramas das respectivas
i

    
 

‘alividades,,ylaandoja’ reallzagio ‘dos fins so-:Gsagrastade,«(ne oe
ai ormas,programaticas que mencionam

0, futura: para atuacio: do legisiador,
sido‘ vinculadas ao principio da legall~

dstritas ad -poder,,discricioiario do
wtealhed ont iatihe

Tas normas programaticas que vin-
rewlam.ds Poder~publico, , bem ,,.como, existem

Qualag, que. vinculam jtoda,.a- socledads, -in-

jusive88 xolagdes pntre jos entes privados,
iv. Bate tlpo de normas posaui ag.seguintes

4) caracteristicas bisicds, segundo JOSE AFONSO:
1873 eb tebetO uae og i
{igi tyqTompor. obfeto @ disciplina dos inte-

ARES

    

     
   

ae

 

 

  

  

  

   

: i icorsocials..1_
[oorerrte: uo

; 11 BRA, JOS€ AFONAO DA,“*Aplicablilidade dae
‘tyormag! Constitucionals?,: Bio Paulo, Ed. RT, 1982,
pee wadgitarnt os} he
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2 Néoitiveram forga suficiente para de-
Senvolyer-se integralmente, sendo aco-
Inidag, apenas em principio.

3. Possuem efichcla reduzida.

“Multos autores negam juricidade. as nor~
mas programaticas. DEL VECCHIO estabelece
terem elas mals cardter moral que juridico.
Decorre deste entendimento toda norma cons-
{tuctonal “incémoda” ser taxada de progra-
matics,

Outros Ines dio cardter meramente in-
terpretativo, condicionando os fing socials 6
as exigénclas.do bem comum; como vetores
da. aplicagia da let. No ordenamente brasi-
leivo, a abertura possibililada pelo art 5.° da
Lel de Introdugdo ao C, Clv., fornarla aptlea-
vel os fins soclais das normas programaticas.

Existem também doutrinadores que colo-
cam as normas programfticas como uma su-
perlel, que 86 obrigaria ao legislador futuro.
JOSE AFONBO rofuta cstn teoria ponderando
que como “nfo ha meiog jJuridicos para cons-
tranger o legisiadar a cumprir a obrigagao de
Jegislax”,12 haveria uma inversda. de valores,
ficando a norma ordinéria superior & cons-
Utucional. .

. nt :
Breves Criticas :

Cabe tecer, a esta altura. da. expostgiio,
algumas eriticas is colocagées -retroefetuadas.

As colocagdes de JOSE AFONSO DA SIL-
VA conduzem, em raciocinio-limite, & inapli-
cabilidade de grande parte das normas cons-
titucionats, Muito embora este eminente autor
nacional tenha exposto sobre a tmpossibili-
dade de ser emanada norma contrdrla ao dis-
posto na norma programatica, nio vislumbrow
a posslbilldado de so plettear tutela, juriadl-
cional pela acorréncia de omlssio legislativa,

Ou seja, as normas programAaticas so Ju-
ridicas, may uem tanta, Nao criam. direlto
Subjetivo positive, sé negative. Vedamatitu-
des, mas nfo diio direito a exigibilldade das
mess, :

Seriam assim normas juridicas de. cate-
gorta inferlor.. Prolbem, mas nao permitem.
Seriam como um direlto sem garantia de exer-
ciclo, nfo passivel de subsungiio Judicial vi-
sunda sua executibilldade.

Em yirtude dos conseqiientes efeitos dai
decorrentes, descartamos esta conceltuagig li-
mitativa de eficdcla normativa.

Outro ponto o ser pingado da: exposigéio
de JOSE AFONSO DA SILVA é sobre a fa-
cultatividade, de tats normas constttucionats,
de eflcicia Mmitada. roe

N&o vislumbramos a possibilidade de cgn-
cessho de tio amplo poder discricion4ério nas
mos do legisladar ordinaérlo, a fim de que
este tenha o.poder de decidir sobre a conve-,
niéncia da emissio normativa.

Ora, o constitulnte, face & relevincia das
matérias tratadas e em razio de que uma

12 14., tb, p, 82,



    

   

PonatituickaAd é um instrumento de orga-
‘nizacko.do, Estado; mas da.socledade,das. re-

¥legdes ‘aoclais, nao Poa delxar ao alvedrio do
Sleglaladorcomum a faculdade de exercitar ou
wndo'a! amissio Jegislativa, |
RL OARLOS.:MAXIMILIANO 18 6 explicito ao
tratardadimatéria; mde. a Hnguagem da
Conghituicio. outorga’. poder este 4 compreen-

“dido:‘como: dever,inio fe interpreta: a lel su-
‘ premetcome. descendo) a ftixar preositos nic
necessirios, regular. motérias nfo easenciais,
formular.normay que observariam a yon~

‘; tadet (gritos do autor).
‘ Destavforma, no] vemos oabimento na

‘tdéla: de inormas 'constttuctonaig facultativas.
“Nohd facuitatividade, em! relagio A- Consti-

* tuigdo," O7que i nela -constar como faculdade
deveser Sido como obrigatério, maxime quan~
dovse ‘dirige  Jegislador’ ordinario,'| + "
cot atiiaa36) explinagho'deJOS APON-,
“SOIDA SILVA;phordaremios en passant o fato’
“ablyustot Intetvencionibmo’ estatal'ny etono-
“inlg noo cumpre papel ‘soclalizante; maa con-

| formador“do alatéme’ capitalista anovas'rea-
Pecondimico-socte a," vgahdo ‘sta’ manu-'

   

    

   

   

*Hdadi
tengho.! On soja, 6. vibando a manntencho do
sistema’ capitalists que|o Estadg Interyém ne
economia,;e nfio'na tentativa de contormar
outro'sistemaeconémico 9° ela:“Hoje, onde ‘as’
tacgSes-em‘uta pelo Poder ‘visam pilhar as
eatrufuras fo Estado, 8/sendo o Poder Econd-
“mico’o"que malg intenspmente informa a fel-

fio, da‘ faccho plojada meste prédio, podemos
ger’ que o imperativo jintervencionista deflul

da,exigéncia dos’ conttoladores' da‘ maquina
estatal."Zogo,nie ha que'se falar em inter-
Yongio gocializante, a em Intervengao vi-

  

Sando! ¢'manutenghio do sistema capltaliste,
1 UR nesta dtlea. que |devemos ‘enquadrar a
fungio que desenvolverm, as pormas programé-
tcaa ao aerem.entendidas como normas nfioc-
furidicna on quase-juridigas.

Na retérica do Pofler dominante, visam
servir ,da, snteparo’ ao |Choque resultante do
agravamento das tensdes socials, Quando as
Telvindleagdea da sodledade chegam a exigir
a implementagio de determinadas atitudes
toncessivas,,8 ,normes. Drograméticas servem
Para retardar estaa conquistas. Como pleitear
algo que1 foiconcedido, e:consta até mesmo
da, Constlbulesoa priori nie waht

86 que nade fol implementado, @ a exis-
ténola desta nora na;Constituigio sem’ (ou
GUasesem)eflpicias faz'com' que as corices-
s6eg sejam proteladaa 0|0 status ‘quo mantido.
‘ a retérige'de Poder que’ taz cqm gue
estas‘normaa’'existam para o campo politico,
mas nfo existani paralos aspectas juridicos,
.: +B, quando -yistas cama, supertets, ag nar-
Mies programdatleas ..se{ tornam , hferarquica-
mente .inferidres as normas ordindrlas, trans-
formando o legtalador em emissor superior da,
yontade. popular, ¢m detrimente de, constl-
tuints.+ : fe

  

 

 

bvode ne

 

he
 

‘Hermengutica«>. 13. MAXINILTANO, @
. Freitas Bastos,cage da Diretta”, 4

CARLOg,
As ‘Rd,
wer p, 399.
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As Normas Programdticas “no Diretto
Estrangetro : .

A tim de que possamos oferecer sugéatées
para nosso ordenamento juridico, devenios ter
contato com experléncias estrangelras, & tim
de adotar o melhorsistema ja testado.

A Constituigdo da Republica Federal da
Alemanha, art: 1.9, 3 (alteragiio de 19.3.56)
afirma: “Oa direitos fundamentals aqui enun-
clades conatituem preceltoy juridleos direta-
mente aplichvels, Que vinculam os Poderes
Executive, Leglslativo e Judicial." 4

igual senso poseut o art, 18, n. 3, da Cons-
Ututgho da Republica Portuguesa (provenien-
te da redagdo da Lei Constitucional n, 1/82):
“Os preceitos constitucionals respeltantes aos
direitos, Uberdades ¢ garantins sio diretamen-.
te aplicévels e yinculam entidades publicas e.
privadag.? 15 \

Obserye-se & mator abrangéncla: do texto
riuguds, Uma! yer que cleange entidades

Aanto piblicas quanto prlyadas, enquanto que
o texto alem&ic apenas alinge os | Poderes
Publicos, in :

Ao aplitar entre as relucdes particulares
estes preceltos, ‘a Constitulgio Portuguesa se
transformoy de-um estatuto da ordem juri-.
dica do Estado para ser um estatuto.de ordem.
Juridica avctal, & das relugdes do Estado. com
a sociedade, Tornam-se assim, as normas
eonstitucionais possuldoras de eficicia Imes
diata, diretamenta aplicdvel, mesmo na au-,
sén¢la da lef, ou contra a ei, ou mesmo a0
invés da lel, Vincula tanto o Estado legisla-
dor, quanto o Estado administrador, agindo
como ente piblico ou privado. E age também
nas relagdes entre particulares. Nio se trata
mals da defesa destes contra o Estado, como
na visio ttberal, mas visando o conformagio
da atuacio dos prépriog entes prividos, mes-
ma enquanta se relacionam entre sl, .

Todavig, ao tratar du legttimatio ad cau-
sant pare representar por omissic legistativa.
nds casos em que o Constituinte delegar este.
ader-dever ao legisladoy ordindrio, 6 Constl-
uigio Portuguesa restringin o precefto: -

“Art, 283, 1 — A requerimento do Pregl
dente da Repiiblica, do Proyedor de Justia,
ov, com fundamento em violagho. de direitos
das regltes auténomas, dos presidentes™ das-
Assembléing Regiohals, o Tribunal Constity-
clonal oprecte 8! veriflcn o nia cumprimento,
da Constituigdie por omissica dag medidas te-
gislativas. necessfrlas para tornar exequ{vels
aa narmas constltuclanats, woah

2 — Quando o Tribunal Constituclonal ve-"
riffcar a existéncla de Inconstituctonalidade
por omlss&o, dard disso conhecimento’ao érgio
legislativa competente,” 14 ,

Constata-se desta forma o “fechamento”
da legitinatio ag. causam para o pedide de
 

16 Apud GRAU, EROS ROBERTO, “Dirolte Dre
bano”, Bio Poulo, "Rd. RT. 1983, p, 198,

18’ GANOTILHO, J. J, G.'q MOREIRA, VITAL,
"Qonstituigho da Ropubjicu Portuguesa Anotada", 2b
ed. rovieta @ mmpliadk, Colmbra, Coimbra Editora,
WOES, Dp. 18,

16 APud ORAY,ob, cli, p. 130. "



   

  
   
   

  
  

 

    

  

t apt Fy.
has ‘eaprecischio ida: omissio legislativa, nas mios
ay fds,umes Poucas. afitoridades. Inclusive com
esq,aprectaggo; exclusiva pelo Tribunal Conatitu-
siafool la existénolalou n&o'da omtssio logis-

iittliativa;ie wremessa: do, tato ao drgdo leglslativo
fl competente,"Ou seld, atungfio do Poder Ju-

     

   

nstatar ou nic a onilssio
, remeté-la ag Poder Le-

¥ r jue eate legisie, . .
eaeavangada |encontra-ae-a: jurispru-
dériciaida frribunal.;Constitucional'da Repi-
iblicg«Federal “Alemé; que, em Acérdio do
29.1. 67;:firmou! entépdimento’ de queicabe a
\aqaatquer soldadao investir. contra 9 omissio

 aegisiativa, ‘6 determing -a.'regolugfio: do caso.
audusudioemedian nstrucho legislativa”
‘doPoderJudiclario, |O.que:nfo veta a -poste-
‘ror fedigho'< de normaa! gerats pelo | Poder

Etslativo,: Jaf ' . r

   
 

 web haa Me are
ia a0]Normas «-Programditoas no \Dtretto

iynNacfonal: pu “ :
   fet, :

is estho- deve ser desdobrada em duas:
+ partess31) a ‘tflesela(das, normas programati-

casesaun-yinculatividade, e 2) normas que
Rossibilitemia aprectagho judicial de pedido
 do:tutelatjurisdicional em yirtude de omissio
< legislatiya. ju 4 :
fve.Nolquettange ad primeira item, deve-se
terem'mente gue esta eflchcia plena decorre

- da loxisténcta -destas|normas na Constituicho,
18 de. ser esta um estatuto juridico, e nio de
“boas IntangSes’, Ademais, hd o perigo de que
© precelto constituclonal determinative da efi-
cécla.pleng,; tal como existente nas Consti-
tulgdea.de Portugal Alemanha,-venha a sar

i considerado;iele prép lo, programético ~— con-
| sbqiientemente -nefidaz..- +

(34 Logo! asolugid” para eate Impasse se
enconttana’ adogho,| por parte de cada qual
de nés, do. entendimento de serem estas nor-
“mag’-“programaticas"| dotadas’de eficdcla ple-
ng,"passando' a “Juridiciad-las” em nosso co-
tidlanoJaboral.':Se' todos -os‘profissionals do

1 Direlto>—t, magistrados, promotores,' procura-
(tres, advogados' eto:'|-—" passassam -a'adotar

eata iconcepcAcsnigee haverla: esta dico-

 

 

  

  

tomla,i,et ot Whey iy
<:'Usaa ‘vedque 6 da easéneia’ do: Direito a
usta da Justios, ¢.ate'é neste sentido que sa

Valtam:‘'oe “preceitos programAaticos,' se torna
Yim! dever“de’ ie da'nés adotarmos a

 

   

i eampreensdo ‘da’ eftcitcia plena de ‘tats nor-
maa/-Somente' assim{chegaremos ‘por esta via
perta do ident do justo,
‘ jente + & segunda “questio, verlficamos
nad:oxiatiy no ordg¢namento Jurfdico. brasi-
Isiro“que determine ag Poder Leglslativo, ou,
“por, vig de extensio| ao Poder Executlyo, a

+ emansg&io de normas. Nem mesmo nos casos
| determiriades pela Constituigao,

: Fadavia, j4 fol intentada a introdugho de
preceita’constitucional neste sentido, emen-

; dando ac EO un. 1/69.:Qcorreu quando da
1 apresentagéo, da Emenda Figueiredo, no 1°

quadrimestre’ de 1984, que, entre outras col-
68, reguiamentava aleléigdo direta para Pre-
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sidente da Republica e a redugio do man-
dato presidencial para quatro anos

Nesta proposta de EO fol prevista a alte-
ragio do atual art. 119, para o Inclusio de
outro pardgrafo, 0 4.9, que rezava:

“A Tepresentagdo por inconstitucionall-
dade, a que se refere a alines ? do inelso I
deste artigo, nfo poderd ser recusada pelo
Procurador Gora! da Ropubllea, quando soll-
gitada por chefe de qualquer dos Poderes da
Unio, ou das Estados, ou pelo Conselho Fe~
deral da Ordem dos Advogados do Brasil, em
conseqliéncta de dellbcragio tomada por mato-
tla de dois tergos de seus membros.”

Esta altetagho posyibilitarla a “abertura”
da legittmatig ad causam para outras esferas
do Poder, embora nio no nivel desefado, po-
rém de forma mals legitima que a atual. Dal
Para a representagho de inconstitucionaiidade
por omlasio seria apenas um passo a ser dado
pela Doutrina @ pelos Tribunals. Bem como
Ppora a auto-executorledada das normag pro-
graméticas.

O fim Inglério desta Emenda, todos sabe~
mos, fol sua retirada pelo préprio Governo 43
vésperas de sua_votagio.

Ficamos entéo onde estavamos. Nada te-
mos que nos auxilie nesta empreltada, exceto
© poder criador dos profissionals do Direito,
mormente dos julzes, a tlm de Imitar esta
discriclonarledade do Poder Leglsiativo, pols,
segundo FABIO KONDER COMPARATO,“onde
& lel 6 omissa, compete ao juiz criar o regra
de Direlto; a ele o faz apreclando iz cencreto
§ oportuntdade ¢ a conveniéncta da agho
administrativa, como se fora o préprio Poder
responsdvel pela pratica do ato”, 17

© ideal, pols, serla chegarmos ao ponto
de conceber todas as normas constitucionats
como dotadas do eficiela, @ quo fosso possl-
vol a representagiio por omlssie leglslativa nos
ensos em que houvesse delegagio do Constl-
tuinte ao legislador, e este nfio atuasse,

I
O Aparente:Conjlito Entre a Ordem Eco-
ndmica e Social e os Direttos dos Indiye-
nas a Terra

Constatado que as normas doart. 160 nao
ae constituem ‘em normas programaticas, uma
vez que tem eficficla plena, haver4 confiito
entre estas e as que tratam das terras indl~
gonaa?

A estipulagaio de Inalienablidade das ter-
ras indigenas, somada ao usufruto exclusive
sobre as mesmas € & tecnologia primitiva dos
usufrutudrios, denota uma forte tendéncla ao
nfo uso da terra de forma produtiva como
compatibilizar isto com 9 art. 140?

A propria Constitulgio nog sugere o ca-
minho, Dentro “Da Organizacao Nacional” é
estabelecida a competéncia da Untao para Ie-
glslar sobre a ‘ncorporagdo dos silvicolas &
comunhfo nacional (art, 8.9, XVII, 0}.

Assini, neda conflita no fato de que nas
“Disposigées Gerais ¢ Transitérias” seja esta-

1? COMPARATO, PABIO KONDER, Sugast6es para
@ Contribuigdo de Jufzes a Advoyados & Reconstrugdo
da Bealidade, in REVISTA FOTUINSE, n. 270, p. B.



  

 

    

 

      

  

   

4 Haale‘protactio especial: as terras habite-
 dae-belos ivicolas -(art.1198) .'A ‘legislagao. fe-
Fderat ge‘propde a tentar Aincorporar 03 silvi-
oolas*:conn3naclonal: (art, 6.9, XVIT, 0}

tare DOJO,MANOR, 9)yom. — dazendo, com, que,
tempo, or arts|198. se. tornasse letra
toquedispogicéo, transitdria,

ote forma;"a Rosso ver," esté ‘compatint-
coronaart. 169 att
pausesveal al previstoa.mnd) ariB

jeg’ Incorposar' amtnoria‘étnica
‘ingeereoln aeespecial
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earnings, det tro “ao exterefeto:¢goa principtos

nda! Hin,deatge '$: Social|aeaterla uma
indagagio:no: émhite. asta trabalho.
ASE virtude do: -ugufrate exclusive, da

Q silvicolas-usufrutué-
terd. reeegmo:um todo que flear

Aresyi rH‘daintegragéa[dog silvicolas & comu-
nhfocnaeional,: com \a-consegdente perda de

e‘asia’“Sobre: alias’ terras, para que posse
8¢'beneficlar ‘dos minerals que porventura es-

‘ telam. entesourados nag terras Indigenas? J4
‘expusemos Que ndo'é.cabivel a explaragdéa por
* qualquer, empresa privada ou estetal, em vir-

y tada ‘de'proceita constithcional, sendo possivel
©ser, explorade apenas ‘pelos’ proprios silvicolas.
_ote WiGamog -entio: dia: te de Rove aparente

 

    

 

  

  eal Oeaelyicolas, enguasato * relitivamenta
eee= Toxo niaolanous piss iivre~

wa/ pessoa’ e/de sous bens, requisi-
eeoes Tido 'O. Co: ca nfo esto
capesypatay"domerctax,< Wa,

ak, Caso venhama.poder comerélar, vi-
$ sionHisep COnaderados earn eTdendo,
AE POR LGonseguints,.seurdirelta & terra, como 16

“Yer ‘as colses, “nfo 80

  

  

 

      
Pag“et 19) estabelece a

ral que dem comerclar todos
aeAnaivigluog“que}se-acharem na livre

4 adm! rageode" “gules [pessoas.@ bens,
yoat Indaga~ge!-'sendo onsiderados . relativa-
i“mebite incapavee’ esti tndioa na lvre adml-
~, Alsttapiio. de suaspessdas e bens
1, Vefamos, © art: 7.9}da.., 01/73 esta-
 petece 'que-'os ‘indias's |a3 ‘comunidades indi-
. genas alnda nfo Integradas flcam sujeitas ao
regime tutelar da FUN4I. Consoante o art. 8°

; serio gonsiderados nui os os atos praticados
y entre o indio naio integrado & qualquer pessoa

‘| estranha & comanidade indigena, sem que
* tenhe havido assisténc{a da FUNALTodavia,
1 & Tegra de nulld:

 

  

+ do'sto praticado, desde que nao The seja pre-
{ judiclai, ¢ da extensiio de seus efeitos (pardg.
j. Unteo, pr. 8.9), |
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Constata-se asslm uma excegio a reera
de nulidade dos atos praticados sem a tutela,
Nos casos em queso Indio tenbsa conscléncia «
conhecimento do ata praticado e da extensio
de sous efelios, desde que este ato nfo the.
seja prejudicial,

Indaga-se entio: @ se 0 indio, mesmo
com. assiaténcta da (nda. substituigae pela).
FUNATY, praticar: o ato, senda este ou seus
efeitos.. prejudicials, ser& ato .nulo? . Obvia~,
menta. que -néo, pols o. relativamente Incapaz,
ao praticar um jato assistido por seu. tutor,
tem consoldade .seu. direite personalissime:
de livre expressia| do pensamento.

SILVIO RODRIGUES nos ensina algumas’
diterengag. entre os absolutamente incappzes,
€ of relativamente incapazes. Comenta .que
“em certos casos a lei parte do postulade de:
que o grau de maturldade do menor pubere
au do silvicata, bem coma a defleléncta que
caracteriza a profilgalidade, é menor que a
dos incapazes absolutos. Trata-se de pessoas
que, sem terem um julgamento adequado dag
colgas, opresentam um grau de perfelgdo niio
despreaivel. (...) Condlciona entretanto, a
validade do ato juridico praticado pelo relati-~
vemente Incapaz ao fate de ele se aconselhar
com pessoa plenamente capaz — seu pai, tu~
tor, curador — que o deve assistir nos ato
furidicos” ('Diretto Civil", vol. T, p, 42, grifo
do autor). “Os negéctos efetuados com inca~
pazes, através de seus representantes, sfo vA~
lidos ¢ eficazes, desde que submetidos aos re~
quisites demandadas pela lei” (ob, elt. p. 59).

Chegamos eantio & ousada afirmativa
— mutto embora espaldada no Direlto cogen-
te — de que o allyicola pods comerciar, desde
que com a assisténcia da FUNAI,

Podemogs entéo afirmar ser possivel og
prdprios silyicolas,'coma detentores do direlto
de usufruto exclnsive sobre as jazidaa, minas
4 demais recursos minorals, explorarom, Many
proprio, estas ridgezas.

Poder-se-la pensar em uma aocledade
onde o capital serla representado pelas rique-
zag minerats, sendo que ao indio nio caberia
@ panel de assalariade, tornecedor de mao da
obra niio quallficada, mas sim um papel si~
mitar eo de um acionista ou quotista de wma.
sociedade,

Para a pritica de tals atos, inststimos,
ter& sempre que ser assistide pela FUNAL ¢
nfo substituido por elo,

Sor& necessdrio uma redeflniclo de tutela
exercids. pelo, FUNAI sabre os indios — ape-
nas relativamente incapazes e nfo absoluta-
mente Incapazes. Seria necessirio uma assis-
ténola efetiva, com equipes de antropdlogos,
etndlogos, gedloges, cconomistas, administra-
dores, advogados, etc... Sempre respeltando
a autonamia da yontade do silvicola, A ta-
refa da FUNAT, repetimos, nado seria a de
decidir pela comunidade indigena, mas a de
auxijid-ia & alcangar o aproveltamento ra-
elonal dos recursos, sempre consoante a deci-
sho tribal.

Reconhecemos que problemas nos aurgem
para implantar esta hodlerna utopia, tals
como a forma de apuragio da vontado tribal,
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iy! | #hrat@abemos.dag dificuldades, ‘mas. estamos
Sdentra aqueles.que acreditam que.com os in-
‘diosraspeltando| suas ..tradigées.e.cultura, é
quo?igerio: encontradas.as melhores solucdes

+ parasorgue rae. onvém chamar. de “questio
-Aindigena’, sem ifecorrer a .uma politica de
“apartheid”. destgs: populagées.-

ub” QLOVIS BEVILAQUA, | nosso ver, tam-
‘pém'ipansava em! néo Inclulr os indios dentro
‘das/formas de capacidade previstas no O. Cly.,
visto que em seu projeto a eles seria reservada

+ um gstatuto a parteContudo, nas discussdes
‘acerca: do: projeto, foram incluidos dentre os
relativamente ingapazes. CLOVIS, com sua ar-
guclavhem obseryou “os silvicolas sfio Incapa-
wesiapenas por eatarem submetidos @ um te-
gimo: especial de; protegao Juridica”, 38
ORE Oper . .
‘8 sao Comerciar Detzam de Ser indios?
Mr : : .

violyé twerlficamos que os indios integrados
deixamde ser juridicamente considerados in-
diog; perdendo desta forma o direito ao usu-
fruto-exclusivo das terrag,. 11
j Tntegrado ‘assim, segundo a°L. n.6001/73,

ig Jaquele: indio' quando: incorporado & comu
ahfo*necional -e-.reconheaido no pleno. exerct-
giotdos': direitos totvts,: alnda' que. conservem

  

   
 

  oultura (art, -49TTD. «i -
““widOrall'para: ‘reconhecimentg' do pleno
exercicjo’ dos ‘direitos civis,‘ou seja, para del-
xar de-ser consiqerado relativamente incapaz,
o*silyicola precisa ‘preencher os-requisitos do
‘art! 9.°,-tal'como|jé-verifioamos,,Todavia, mala

+9 imprescindivel, 6. a legtttmagdo
gue é do préprio.indio, e de nin-

émimats do'gye eles. -
thew'gu tea, ‘tarjto: no: caso'da’ emancipagso
individual, prevista'no art. 9.°, como no de
emancipagio coletiva, da comunidade, no caso
do-art.\11, a“legitimatio ad causam” & do pré-
prio’ stloicola, O4 de sua'matoria, no caso de
integracdo da comunidade,
aoivUAssim,' nfo {nos parece factivel vir um
indio' a‘ requerer|sua integragao, ao saber que
perderdé poug direitos sobre a terra,
+4t-Desta formal “fechado o trinco” que pos-
sibilita "a integrag&o, nfo vemos como esta
PIM Ly ee 5

 

  

Ja, BEVILAQDA OLOVIS, “Gddigo Oivil...", vol.  

RUSSOMANO,  ROSAH,

REVISTA FORENSE VOL. 206

possa haver, mesmo que estejam preticando
atos de comérelo, coma a exploragiéo mineral.
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