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Naste trabalho objotivomes demonstrac
qual o tratamento que deve ser dado AS lerras
ocupadas pelos slivicolny, através da endillse
do ariigo 198 da Constituigko Fedaral, em co-
tejo com outras normag constitucionals.

.Interpretando sa expresades que compdem
o ari. 198, chegamos & concluslo que o termo
“forra™ pbrange tanto o aolo, como ¢ subsolo,
tondo » Unifio sua propriedads, mas cabendo
803 sllyjcolas o direito ao ysufruto excluslvo
destas, que sdo inallendvels,

Quanto & Ordemn Econdmlca ¢ Soclal, vu-
riflcamos Que 03 incisod que compdem O art
180 devem ser lidoa em ‘conjunto, @ nko um a
um, resultando daf uma norma gque deverd
condiclonar toda a alvidads econdinka o
social nactonal, nio cOMO uma norma Progra-
mhtica — da eflcdcia reduzida —, mad como
norme consttucional auto-aplicdvel (norma-
-objetivo). - :

Desta forma, passamcs o wnalissr gual &

ibilldade de exploragio de minérios am

178 indigenas, e concluimos pela possibi-
Udade da exerclclo dessa atividads pelos pro-
price silvicolas, nho de manelrs artesunsl, miny
& nivel de empresa, UING ver QuUé — face &
leglalagdo vigente — é posaivel o indio exer-
cor atoy de comércio. Ahre-se tal powsibilldude
através da dicotomis exlistento entre a pro-
priedade direta da terre ¢ sun prapciedade ln-
direta strsvés do mecaniamo pclondrlo/socle-
tdrio, qua poderd permitir umag exploragho ra-
cional, semt violagho do, usutrulo exclusivo, o
desda qua o3 grupod Indigenss bepeticidtioa
dests usuiruto asslm ¢ Qquelram.

INTRODUQAO
MOltpo da Escotha do Tema

Nesto alvorecer de um novo governo lede-
ra), embalado pelos bafejos democratieantes
de uma.aulodenominade Noye Republics, in-
. dubltaveiments resaurglié na pauta de pro-
blemas pendenies dests nosso Hrasil, & questio
da mineratdo tm terras indigenas,

Objeto de preocupac¢lo des ethdlogos. an-
tropdlogos, jurlstas das mals diversas especla-
lidades, logoy, empresas mineradoras, o,
porque nio dlrer, at4 meamo do governo, ests
AsUnta Lem ostado atd recentemants nes tian-
ctheies doa Jornals, poridols motivos: 1) ém
virtude dos debates travados por ocasldo das
tanintivas sournnmcnzf.u de aprovagho de

textoa legals que possipllilassem o aberturo das
terras Indigenas & otividads minerdrin; o 2) em
rozdo de lnvasdo das terras indigenas por gru-
pos de garimpelros. Discute-se este assunto
descendo-se até meimo & questoes de flne tex-
ture, como, por exemplo, 3¢ as empresas mi-
neradoras que viessein & exploral taly reservas
Indigenas deverlam ser naclonals. estrangel-
IA% OU eSO estatals. At mesmo & atusglo
da FUNAI — Funda¢ito Naclonal do Indio,
como etmpress mineradora, fol aventada,

Contude, poutd 1o tem debrugado subre
Constitulgdo Federal que, bem ou mal, nos dé
o3 parfimetroy u serom segulidos, nhko alravés
de normas programiticas, mny de normos de
eficdcla plena.

Observamos o empenho de varing institul.
¢des, em manter scmpre acesa o chama dos
debates acerca do tema. gue prijodicamsnte
vem setido reverterado na Imprensa Esta pe-
ricdicidade rtesulte  das diversua tentutlviaa
inglérius do guverno em aprovacdo de tal le-
glalacdo francamenie inconstituclonal, como
veremos.

A Portarta de Junetro de 1931

A primelra delas trenzsoneu de ne por-
teria assineda ey Janeno de 1581, pelos Mi-
nistroy do Interior ¢ dus WMinus v Energla,
libernndo &8 empresas estalals o minerogho
una dreus lpdigenas, wté meamo dentre Jdny
reservos j4 demerccdas. Dados do “Folba de
8iv Pauvlo” (PYP) dyv 25.1 .81, ncs das conls
do territdrlo aberio 4 a¢do mineradora com
ol Porteris: 200 drcas ndigenad ocupando
41 milhSes e 120 mm)l hectares, onde vivem
coren do 180 mil fn:dlos.

Face dy fepeicusabes desin yortarin junlo
& socledade clvll, & mesma njo Fassou de
letra morta.

A Demissdo do Presidente da FUNAJ

Novo round deata “luta” ocotTeu em se-
tembro de 1884, quando o presidente da FUNAL
Jurandyr Marcos da Fonsecs, 1ol exbnerado 4o
cargo, apds cerca de 4 meses de gestdo, por
ter se recusado n assinar uma Poriaria regu-
lamentando o D. n. B8.085/83, que Butoriza es
empresas minerpdoray particularps & poaquisa
e loviw en tercitdilo indigena. Este fatwa {OF
peremptorlamente negado pelg Ministro do
Interior, Que apenas wllninoy ter o presidente
du FUNAI sldo duenllide “purque delxou de
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i Imerecer nossa cpntlanga, uma vez que tratou
-~ inadequadamente um problems admlinistrati-

< wot (FSP, 20.9.84), Como se tossa BpENAS um
; problema sdministrativo...
;. Vale lembral ter sido oate periodo multo
“tconturbado nae |drea adnunistrablva federal
s mormente pela disputa interna no partide do
I governo (PD3), tendo sido o Minlistro do In-
‘terijor (Mério Andreazza) o candldaio derro-
 tado na conven,r;ﬁo Partiddria, Segue dal u
. observagho do candldato vencedor no Conven-
¢do (Paulo Malu}): “‘Se temoa tantos minerais
,que podem ser explorados em 89% do terri-
tério naclonal, por que explori-los em 1% das
_terras indigenaa?”. (FSP, 20.9.84). O juris.a
DALMO DE ABREU DALLARI Incluslve che-
gou B aflrmar gue's abertura de garlmpos om
,Ar¢as ind{genas £ra’um compromisso eleftoral
- do Minisiro do Interior com politicos do Acre
"e_;f,.ondonla (FSP, 21.9.84). .
.- Mepmo com |toda " 0" mis "en, acéne gover-
“lamental, & a despeito da frase dinamitadora
- 49 ax~presidents. Jurandyr, Fonseca: “Nio
_quero passar & histdrla como um genoclda de
grupos {ndigenas! (FSP, 20.8.84), o tema per-
MATecEW, por ponce tempd na “geladeira’.
. ., Fol escolhidg para 0 cargo Nélson Mara-
buto,: que Imedigtamente, defendeu a revisio
do texto do Decrpto Governamental, lembran-
do inclusive quel a Portarlas regulamentadora
nlo assinads, cometia o *pecado” de lgualor
diversos grupas indigenas em diferentes esta-
glog de mculturagiio (FEP 21.9.84).

o becreto-L%i ndo publicado

.1, QO mals :eca!nte episddio deste tmbrogiio,
multo embora ndo nos pare¢gn o ultimo, ogor-
Teu em janelro do 1086. durante n cohvales-
esnga do entdio Presidente dn Reptibilea (Joio
Flgueirede) de yma Intervencfo clrarglea nu
coluna vertebmll{

Os Minlstros| dag Minas e Energln (Cézar
Cals) o do Interlor (Marlo Andreazza) leva-
ram & casn de spide pare assinatura o texto
de um Decreto-Lel que permitia’ a pesquisn e &
lavra mineral em terras Indigenas, por empt:-
ses, partlculares inclusive, .

_Na ocasl@o, ¢ Minlstro das Minos e Ener-
gle yessaltou gue o garlmpo manual serla ex-
plorado excluslvamente pelgs indlos, enquanto
que a minsragio Industrial poderia ser cfe-
tunds por empresas privadas ou estatnals. Disse
alnda que em nfo havendo acordo enire os
fndlos e as empresas, caberla & FUNAI o papel
de mediadora. O§ alvaras serlam concedidos a
quem chegasse primeiro, sendo o3 ropaliies e
a3 Indenizagbes empregados na prdpris terra
Indfgens (FSP, 10.1.86).

Meste autdntleo “samba do crloule doide”,
o presidents da |JFUNAIL drgiao federal, apre-
sentava-se demissionédrio em razdo da medida,
engquante que ¢ Governador do Estadae do Ama-
zonas, elefto por partide de oposigio no go-
vaerno federal (PMDB), eloglava-a achandn-a
“g4hin”, e dizendo serem “as dreas Indigenas
tio grandes queivocd. procura Indlos e nlio os
acha” (FSP, 10.1.85).
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Bem A mineira, o entio apenas candidato
de oposi¢io & Presidéncla da Repiblica (Tan-
credo Neves), consultado sobre o temn, nada
prometou, apenas achando “que o decreto ¢
o préprin destrulgdo dans reservas indigenas”
(FSP, 10,1.85).

Revertendo todas as expectativas, e mals
uma vez demonstrando a forga de opinldo pi-
blica, 0 Decreto-lel feve sun publicngio sustada
pelo entfio Presidents da Repiblica (Jobo i~
gueiredo), upds despacho no hospital com o
Minlstro-Chefe «da Casa Clvil (Leltdo dec
Abrew), que justificou a sustagdo por ser um
tema “polémico” {(FSP, 11.1.85),

Esperangas

Este Decreto-lel, que esteve tal qual um
revilver engatilhado, polg assinade e nio pu-
blicade, ndc teve sua valldade delonnda no
governo passade, Agora, |4 sem possibllidade
de Ber' “dlsparado”, esperamcs que ¢ -tema
vepha a ger novamente discutido, estudado &
juz de um novo governo, quligd Lramxparanta
como querem algumas liderangas politicas, e
com & particlpagio da socledpde como um
todo, intiusive dos principals interessades: os

indios.

Verificaremos o gque a CF em vlgor diz
a respelto, tentondo oferecer subsidics, me-
destos sem duvida, mas que servirho como
exemplo poaltlvo ou negative & Assembléln
Constituinte gue, esperamos, por fim, vira,

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
O Entendimento do Artigo 198

O problemu das terras Indigenns vem
sendo tratado constituclenatlmente desde 1934,
que determinava o respelto 4 posse dos indi-
gepns que se nchossem perfeitamento locall-
2udos & apunha uma prescri¢giio da lnoliena-
bilidade sobre as mesnus,?

Este trataniento fol igualmente d'spensa-
do pelas Constltulgdes de 37 e 44.

Em 1p67 esto dispositivo sofreu alterngdes,
As terras Indigenas foram consid:radas pa-
trimdnto de Unifip (art. 4.2, IV) e assegurado
acs Indios sua posse permanente e o usufruto
exclusive des riquezas naturals e de.todas as
utlldades nelas exisientes {(art. 198).

Como o Ambltc deste trabnalho é o anhlise
dp questic minerdrie em Areas indlgenas,
ache-s& Indissoluve!mente ligado & quesifio ¢
art, 148, do mtuml texto constltucional, gque
prescreve serem as Jazldas, minas e demals
recursos minernls propriedade disfinta da do
sulp, para clfeltos de exvloragdo ou aproveita-
mento Industrinl, Este precelto allas fol crlado
o partir da Constitulgho de 34.2

Surge dai dovidas acerca das expressbes
wtarras”,  “silvicolas”, “inallendvels”, '“posse
permanente” e “‘usufruta exclusivo” constan-
tes do caput do artigo 198. Tentaremos disse-

[ —
1 PONTES DE MIRANDA, "Comentbriod...”, tomac
v,, b. 450.
2 BRPDRAN, ELIAS, “A Milnoreydo...”, -ps. 17-18.



DOUTRINA

LA

car eslas oxpressSes parm que POISAMOS et
Touma .]coq:prccmlo correta do texto conatitu-
T ' '

A Exzpresslo “Terrgs”

. A amblguldide dq termo “terrm3” é pa-
tsnte, Por. eate vocdbulo podemos designar
“pdtria"”, “s010” ou mesmo, "propriedade ugri-
cola™. bt Wote-so pols gue, dentrp de tecnict-
dade necesskria & compreensio do texto cons-
ttucional para o deslinds de tho delicado pro-
bloma, nko basla o mero .Ato de compulsar
dicionhrios, sendo necesskrio o entendimento
dentro do senkldo gersl do texto,

O art. ¢9 IV, da Constitulglo, determina
ser patriménlo da Unllo as ierras ocupadoa
polos silvicolna. O artigo 188, capul. estabolece
ger o so0lo proprisdade distinta da dss jazidos,
wminas o demaia recurjos minersls. Compdem
asslm ambos um tode chamado terra. Esta
divisdc em s0lo o aubsolo nido 4 nada além
do qua A reparticho de(rma. unidade especilics,
elaborada pelo Direlts. Tantg que ¢ 0O6digo
Minersl (DL q. 277/67) considers {aelda toda
massa de substincia minersl ou f683ll, exls-
tente 0o interior ou Aa superficte da lerra
Logo, 0 mero critério geograflco/geoldglco de
5010 ¢ subsolo nko & o gue delimita estas duas
gonas distintes de propriedade, sendo tal ta-
refa efetuada pelo Ditelto.

. Assitm, temos que & propriedades tante do
solo, guanto do subsolo — da terra — onde
estho localizados oa territérios Indigenas, 6 da
Unifo, Contudo, 0 usufruto concedldo wos in-
diganas ebarcs a unldade especilica terra,
globalizando tanto o 50lo quanto O subsolo.
A propriedads & da Unllo, meay o usufruto &
dos ailvicolas, conforme comentaremos o seguir

PONTES DE MIRANDA, comeniando o art
108, disse que 0 usufrito é pleno, compreende
o uso » & frulgho, quer aa trate deo wminsraly,
de vegetals ou de animais” (grifo nosso). ¢

Cabe aqul wma breve digresako Beorca 4O
art.. 168 da Oonmstitulgio. Anallsapdo-o sob
certo prisma,.que poderiamos denominar “es-
tdtico”, o proprietitic do sclo 4 também pro-
prietdrio do subsolo. A separagho exlate ape-
nas “para o efeito de exploraclo ou mprovel-
amento industrial”., Ou sgja, eataticaments,
snquanto guardada no selo da teprs, & tiqueza
rineral ¢ um bem acessdrio, qguo seguo ¢ pLin-
clpal (mr:. 89, C. Clv.), aendo @ proprietdrlo
40 aclo também do subsolo.

8ob um outro pristha, “dinkmico’, pelgun-
tar-so-16 qual & impartdncla da rlquera mine-
ral confinada 1o subsolo? Terla algum valor se
néo foass explorada? O merv entesouramento
daquele bem 4 uma farma de enriquoclmento
ou o serk apenas apds sua entrada em clrcu-
Inglio no mercado através de atos consubstan-
¢clados noa vochkbuloa “exploragdo ou Aprovel-
tamento ndustrial™? i

Soments sob esta segunda otlca, “dinh-
mica”, ¢ quo podenios aflrmar ser a proprie-
dade do solp dlatinta ds do subaolo.

3 NUNES, PEDRO. —Diclcukrio...=, vol, LI, p. 338.
v 4 PO::TI.H DE MIRANDA, ~“Comentdriod. ..~ todo
w P 48,

163

Voltunde & nosso exposicio, observamos
ser a Unido propristarls do solo, e, pur vie de
consegiibueia, do subsv.o.

Logo. ¢ uSufruto aos silvicolas abranpe
tanto wm gquahkto oulro (50lo e subselo) a
{crra.

A Expresséo “Silvicola”

Nio cabe b Constitulgle o detesminagio
da expressho alvicoln, gondu tul tarefa destl-
noda & leglluglo Infroconstitucionul. A L.
n. 6.001/73 — Estatuto do indlo — determina
om seu art 39 I, ser Indio Ou llvicola todo
individuo de or{gam o ascendéncia pré-colom-
blana que 8o ldontitica e & identiticado como
pertencunts a um grupo €inico cujus CARracte-
rlaticay culturals o distinguem da socledade
naclonal.

Desta forma, ado os indlos conslderados
relativaments Incapazes para a pritica de
diversos atos do vida eivll (art. 8.2 do C. Civ.),
ticando sujettos ao regime tutelar ds FUNAIL
¢stabelecido besicamente pele L. n. 8.001/73.

Perdem entretanto o dirtito sobit & es-
ras aqueles indlviduos que legalmente delxa-
rem de Ser considerados Indios, e passarem 8
ser considerados Integrados, os quals, consoan-
tc o art. 49, 111, do L. n. 8001/73, sio agueles
que Incorporados & comuphio rikcionsl € reco-
nhecldos ne pleno exercicio de seus direilos
clvis, mesmo gue conservem usps, costumes ¢
tradlgOea caracteristices de sua cultura.

Ressalte-se que parfu ser conglderado ln-
tegrado o art. 8¢ do Estatuto do Indlo pres-
cteve gue gualguer (ndlo, por indctaltvd pro-
pria, poderd adgulrtle sua plena capocldsde
clvll, bastandop pars tanto requerer em Jufzo,
cunmiprindo os reguisitos de jdede superlor a
21 anos, conhethinenio da Vingua polluguess.
hobilitagho pars o exclcicio do atividade utll
un camunhfio poclesnl v tuevdvel comprocii-
sho dos usoy o costumes da comurklo nacio-
nal. A declsfo caberd a0 Poder Judiclarlo, apds
ouvit a FUNAI & o MP, sendo a decisho trans-
crita no registro clvil

Cesaa ul & Incapacidude relativa do € Clv,
passando 9 ellvicola w ser conalderado plena-
niente capoe Ou scja, cessa a Incapncldede
relatlva e quakdo da Integraglo. Contudo,
nests momento, deixa do ser jndlo e perde O
direilo do usufrulo sovbre as terrus, seu unlce e
precloso bem.

A Ezpressfdo "Inulienduvets nos Termos
Que a Lel pederal Determinar”

Muito cmbore de redagho ambigus, oca-
stonadora de dubledades, esta oxpressfo al-
bergn dols mandumentos.

O primelro retere-se 8o fato da lnallena-
bilidade das lerras habiades pelos stivicoleas.
Cuma preceilo cohstituclonal auto-executdvel,
nho pode pulrar dividas aceitu de sud com-
preenspo. Nlo sdo passivels ge serem ollena-
das, guer pelo proprietirio -- & Unlao — quer
pelos usufrutudrios — os sllvicolas, caquanto
citey 14 hablleremn. Cumo naot ensina JOSB
AFONSO DA BILVA: “E veduda a allenagho

11
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um principle da- teorls de eficdcla das nor-
mas constituclonais que 580 de eficicla plena
. #-gplieabliidade imediata - (ou sejs, siio auto
Aplicdvels) a3 que'contam vedagdes e proi-
i b goea."ﬂ R
-©Q segundo mandamento, “... nos termos
que a Jel federal determinar’ contém uma

day- terras hablta%p pelos silvicolas. Ora ¢

. Fegra, lelimitadors da obsigagdo de nilo-
reglianary 4 ¢ o f - o
v 1 O-objeto da yedagho & o'direito de dlspor

da terra, mas' somente enguanto oz gilvicolas
jorem ossim ‘congiderados ou 14 habitarem.
- Melnor explicando: nfo se trata de uma cldu-
suln de-insllenabilljiade absoluta, mes condi-
‘clongl, ' An jterras sprilo inaltendvels somente

- enqguanto estiverem| sendo habltadas por all-

" ‘vicolas. ' Ou sejs, caso o8 Bllvicolas delxem de
:thabltar, aquelas terras ou delxem de-ser juri-
‘dicamente consider dos stivicolas, elas pode-
»+T80. yir & egr allengdas. o

1.\ Fol' acerca das’ possibllidades dp descarac-
terlzgagho daquelaa terras como habitadas por

sllvicolas -+ ‘tornando-ge allendvels — que a

1p} malor nos-remeteu ao legislagor ordindrio.

T AL n,16.001/73 determina quals os Casos
em gque estas terras sio descarneterizadas
como inallendvels, §ao dols:
© 1,9}, O art. 11 prevé a possibliidade de ser
declarada g Integragfo da comunidade indi-
gena e de seus membros quanto ao'regime tu-
telar da FUNAI, preenchidos os requisitod ne-
cessdrlog para & [ntegragho indlvidual, 14
‘.uma..f. A PR i . .
* g0yl 0 art. 21 ‘determina que as ferras
‘que’. foram ‘espontinens e definitivamente
‘abandonadas pelos . silvlcolay- reverterdo ac
' dominlo - pleno’ da ~'Unlio; por proposta da

FUNAI'S mediante ato- declaratdrio 'do’ Poder

. k X?Gll Yoihl] ,..\n..,:.l. 'R L \, -

"+ Notp-se deate’ formp que tanto & intogra-
fio'do ailvleola quanto seu abandeno espon-
neo: <laa .terras,’ ocasiona o desfalecimento

'ﬁ%uiegrh dé inallenabilidade prevista na Cons-

c o.l, - . . . .

' Assim, o legisiador cOmum pravh umn ¢on-

digfo 'extintiva’ da | regra constituclonal da

‘Inallehpbllidade, qugl seje, & desocupagio dus

terras pelos sllvicolas, ou: 1) por delxarem de
ser jurldicamente conslderados como tal; ou
2) ‘por nfic'mals hahltarem aquelss terras.
Bats entendimento & coeronte ¢ perfeite-
ments Interrelaclonbgdo com o vigente Cong-
titulglio. O art. 8.2, ]XVII, 9, fezs £€r cqmpe-
ténela da ynlio _legisla.r ;sobre a. incorporagio
dos sllvicolas &' comunhiic naclonsl Ora, é
coerente com este principlo o gravame das
terras. Indigenas. com B cléusula de Inallena-
billdade condletonal) que protege os silyicolas
enquanto como tals{forem considerados. Esta
atirmaglo coaduna-se com o fato da Insergho
do' art, 108 - deritre {as -“Disposigbes - Finals e
Transitériag”.’ Como| uma Constitui¢ho ¢ ela-
borada -ad- perpefuam, & coerénela (nslta no
texto i:d_nstﬂuc onal pressupde s total Incor-
poragko ' dos’ slivicolas & conunhfio ‘nacional

p .Ia BILYA, JOBE AFONED, DA, “Baletlm...”, n. 3,
PR Rr I AR R e - E .

REVISTA FORENSE VOL. 204

& certo termo, o que farin com gue o art, 108
S¢ tornasse latra morta, portante cahivel
camo dlsposiglo transitorin.

A EBxpressdo “Posse Permanente”

A preocupac¢fio com os direitos .de.posse
dos sllvieolas remonts & Lel de 6 de junho
de 1755, conforme nos ensing JOAO MENDES
JONIOR, citade por JOSI AFONSQ DA SBIL~-
VAV “npg terras dndas do sesmaria & pessond
particulares 'se reserva sempre o prejuizo de
tercelros, ® muito mals se entende, ® Quere
que se entendas, diz El-Rel, ser reservado ¢
prejulec ¢ o direlto dos indlos, primarios e
naturals senhores delas”, .

Observa-se que & posse referonte nos sil-
vicolas ¢ diversa dagqueln exlgivel de tercel-
ros, # uma posse congénita, decorrente do
nascimento do individuo pertencents a um
grupo étnico indigena. “Os Ildsofos gregos
afirmavam gque o Indigenato (posse aborige-
ne) 6 wn tltulo congénito, ao passo que 8
ocupacho # um titule adquiride. (...} O In-
digenats ndo & un fato pendente de leglti~
muzgao, ao Passe gue a ocupagdo, como fato
posterior, depende de requisitos que a legitl-
mam. (,,.,) As terras de indlos congenita-
ments aproprinday nde podem sor conslders-
das nem como res nuil{us, nem como res de-
lctae; por outra, nilc se conccbe que os in-
dlos tivessem adquirlde, por slmples ocupagao,
aguilo que lhes & congénlto e primirio.” Este
recho 8 de JOARO MENMDES JUONIOR,?

Rosaalta-so que nio cabe a sclleltagio de
legitimagio de- posse, noem dos requisitos de
morada efetiva e cultura habitual pars asse-
gurar nos silvicolas & posse de suas terras.
Ademals, afirmativas como & do Governador
do Estado dg Amszonas, retrociiada, de que
5 resorvas Indigenns sho tho grondos gue nio
s8 enecontram Indlos nelas, sfio descabidas.
Para o silvicoln ¢ elemento ferra é ¢ local
onde ele extral sua sobrevivéncla, e, onde
cultus seus deuses, Para 05 Indigenas s ferra
nlio se traduz por mercadoria passivel de
allenagfio, sendo mals 0 resultado de um en-
raizamento de tradiched que o eprislonn dgue-
le solo, onde viveram também seus imeme-
rlals antepassados. Vo

Enquanto houver & permanéncia- dos sll-
vicolng na Aren a ser demarcada peln FUNAI
icvando em conslderugho oritérios nntropolp-
glcos, etnoldgleos ote..., baverd o protegho
constiucional de inallenabllidede e de wusu-
fruto exclusivo do sole e subsplo ~— tsrra.

A Express@o “Usufruto Exclusivo”

O usufruto ctyilmmente concebldo, segundo
CLOVIS, é o direlto real conferido & uma
pesson, durante certo tempo, que & autorize
o retirar do colsa alhela os frutos e uilllda-
des que ela:produz, -

4 MENDES JUNTOR, JOAQ, O Indipenss do Bra-
s, sous Direitas fmlividuels ¢ Politicos, p. 57, 1013,

gpud GILVA, JOSE AFONSO DA, “Holptim,...”, n, 3,
P. 4. . ..

7 MENDES  JUNIOR, JOAD, Os [udigenas..., in
“Bolellm,,.", 1. 4, ps, 23-23. . :
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L5 WABKINGTON DE BARROS MONTEIRO
obesrva.-falhe ' ns expreasio utilizads pelo
.0, Clv,, no.art, 718, rfrulr asg vtlidadea o fru-
toa”, ums ¥oR Que.0 usufruto deve abranger
nko apenns o frutos, mas também o3 produ-
£G8, Ou aejd, aquelas utilidades Qque sp retiram
da colsm, diminuindo-ipe & quantidsde porqua
nka se reproduzem perlodicamente,

Sp-cBm outras puavrr, do direlto de user,
goxar o dlypor que esltio insitos em toda pro-
prisdade, sdo destacadbs do propristirio oy de
usar & gosar, pera comceds-los mo usufrutud-
rio. Assim, nko ¢ poasivel a0 usufrutudrio alle-
nar & oo{n. excato Paf. o nu-prapristério,
pols assim haverd a c?naolldnclo s proprie-
dade, .

Oontudo, ohaerva BILVIO RODRIGUES.®
“sn & alieniilio do usulrutoc é vedada, & ces3ao
de seu exercicio & permitida”. WASHINGTON
DE BARROS MONTEIRO analisa no mesmo
aentido a cessko do usufruto: 19 “seu oxercl-
clo pode ser cedido oltitulo gratuito ou one-
1080, Nada impeds asdim que o usufrutugrio,
em ves de ulllizar pessodlmente da colss fru-
tudris, o que poderia ser Lnutil o até vexatod-
rio, & alugus ou & emprene & outrem”,

Ressalte-as quo s possibllidade de cessde
do bem, de forma gratulls ou onsrose, & seti-
::l do usufrutugrio, Jamals do nu-proprie-

o,

Asslm, analisando o aspeole do usufruto
constitucional, verificamos ter sido detimitada
& extonsko de aeu gozo o sua torma de explo-
rasho. -

Estaa duas coordenadas ertio jungldas no
vockhulo exclusivo. O usufrut) des riquesas
naturais o 4o todny Rs utllldades sxiastentes
nas terras- habltodas pelos a'lvicolan serg ex-
clusivamente deles, sanquanio nelas tiverem
W pauss” permanenia.

Ou se)a, enquanio que ro usufruto clvil
é posslvel n cezsko do bum Ju forma gratulla
ou onerosa, no estabalecido pelo art. 168 da
Comatltuighe tal prerrogstive ¢ vedads. Nio
pode haver nenhuma aburluza » esta exclusl-
vidade, nem mesmo pela Unilo nu-proprieth-
Tia do sojo & subsolo | — rem pelos silvicolas
—, usufrutufirios do solo ¢ subsolo. Estes tém
Que UMAr s gozar dos mesmis de forma exclu-
alva, nlo por terceltos, quer patticulares, pi-
blicoa, estrangeiros ou wesmo & FUNAL

Sintese da Interpreta)do do Artigo 198

Apés esta breve andlise dos conceltos bh-
slcos do art. 198 do Ocratituigdo, allohavare-
™mos NOAs tonclusdes aceita Ot seu enten-
dimento. 5

1. A exprossdo terra, no ars 198, abrange
3010 & subsolo, sendo sua proprietiria & Unlao.

2. SBllvicolas sfio agueles individuog de
origent @ ascendénclas prd-colomblana que se

§ PFARROS MONTEPO, WABHINOTON DE, “Cuf-
0.~ vol. 1.
™ ¥ RODEIGURS, S1LVIO, "Direlto Clril-, vol. 6, p.
1

10 MARROS MONTEINO, WABHMINOTON DR ~Cu:-
w. . teh 3 Pe RN
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identificam e ako identificndos como perten-
cented & um grupo étnlco, cujas carnctorist-
cas cullurals o, distuguem da socledade na-
¢lonal. Ressaitla-3o que o Indip deixk do str
como ta) considerado, sob um prisms juridi-
co, assim que se torna Integrado, como Ji4
visto.

Todavia, para ser considerado integrado
tomn que eatar no pleho gozo de sous direltos
clvis, ¢ para tonto, 4 o proprio indlo quem
tem a leglimatio ad causam ~ Jegitimagho
para aglr — vlsando o reconheclmento de sus
Ubera¢do do reglme tutelar.

Esta condicho indispensivel & Insuperivel
6 que faz com gue s olu, @ somonte egle, possa
vir 8 requerer sua Intogracho.

3. A Inalienadbhidade purdura score as
terrad — solo e subsolo — enquanto sobre
eins exlstirem {ndios ne sus posse permenents,
entendlde esta em aug expressho ecoldgics,
ontropuldgica e etnolégtcu, entre oulraa, e
ndo comwo mora refecbuciv & culturs efotivn
o moroda habltunl.

4. Usufruto excluslvo € equele concedldo
w03 slvicolus para gque usem e gozem da terra
pessaalments, ¢ ndo através de cessdo & ter-
telros, Quer puplicos ou privados. Em outrus
palavrns, nko cobe o estatuido no art. 717 do
C. Clv, ficando perfetaments adequada ©
disposto ng art. 725 do mesmo diploma legal.

8. Despiclendo enfatizar, muito embora o
facamod agora, & complets nulidade de Qual-
quet disposiglo que nfla leva em conle o3
observagdes retroexpostas, conscanta © ¢ 1°
do art. 198 da Constituigho. Ou sefa, estdo
elvadas de nullduade toda o qualquer logista-
¢do qQuo permlita a mlneragho em dreas Indl-
genas, hbp dando aos ocupantiés dlrello &
qualquor a¢lo ou ndeniza¢lio contra & Unilic
ou o FUAN (% 2°, art, 1gg, CF).

A OCHDEM ECONOMICA E BOCIAL
Ordemnn  Econdémica

02  Principloy  du
¢ Soclal

Verlticada o nulldade abssluta de qual-
quer disposlcdo Gue tenha par objeto © do-
minlo, a ocupaciio e a posse dasg terras habl-
tedas pelos aflvicolas. e 1endo estes diretlo &
posye permiancnte ¢ ao usufruto excluslve do
!0, do subswlo © duy rlquezas naturols neles
exlstentes, cabe agoro verificar a compatibl-
lidade de taly corucleriaticas da posse Ind[-
gena coin os principlos baesllares da Ordem
Econdmics ¢ Soclul, indicados pele art. 180
de CF.

Rezu tal artigo que: “A Ordem Econdmlca
e Boclal tem por flin reallzar o desenvolyl-
mento nacional e a Justica Boclal com bawe
nos principloa:

1 ~ Linerdade de intciative.
II — Velontaglo do trubaiho como con-
dicdo de dignidede humana.
111 — Funcgio seclal du proprisdade.
IV -—- Hanmmonlae ¢ svlidarledade entre as
categorios soclays de produgho.
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; ;mxpam . dap aportunidades de em-
ik pregol.p odutlvo.“ Jie L
"'l 2 iy [eog ahaabie e )
motdaveade mtarprat.adm est-a nrtigo?
auaa 'deve flar uma leltura individual
.,a }lqglpcma - aharci-loa, no - conjunto,
& ijqr heg, uma. .. nlca lnterprgt.a.gﬂ.o?
};E'* fl,mb [Paveca-nos ser um caso préprlo de loltura
14 s [felobalizada,- amagyezque &et-08 analisarmos
h,; 1. 56 armpnverificaremos-ique ' .alguns Inclsos
!‘-‘- ili B0 até -mesmo contlitantes, tals: como a -
' bprda.d.e de. Inletaliva ¢ & fungio social de
?nrwdada. e |l
L"‘ Ora, a0 fazermos uma leltura. globallzada,
“constataremos que| 03, inclsps deixam de ser
‘ipont Hﬁptqs, passe do a s8 gonformarem uns
O3,

1
)
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e,
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e
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'f‘v 0§; Desty feite, a liberdade de inicle-
1;, . Hvasditid cqmo, prlnci lo.da ordem eco-
|2y ,l ndmie e qpcla.l todavla, Jimitads . pela fungio
L kgucln,[ proprlad de de.tal forma que per-
T { ml o B e xisténcia de harmonih. .6 solldariedade

_, tro, a8 categoring aoqlp.la de’ prodqgﬁo hg-
i r'do ‘wa!oriza,gﬁo do, trabalho como condigho
I ldpde] humana, ¢ acarretando a ex-
e 1 n‘s& as “opprturiidades’de ,emprego produ-
ﬁ% ui’n qu,que todog ' astes' tampém. sio
pxj L constithigho. econdmica.

8 leltura também pode ger
4 Plat ma,qeiras, nio sendo colo-
a{l rda,da de ' iniciatiya ‘como principlo
p?l“po‘a mau Sendo’ a leltura efetuada

D ,reaulta.du sero. sempre
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‘Il:fbﬂf h" a3 "Programdticas ‘
L b % "“Constltulqdﬁz contempor&neas consti-
"”t Ty ochimentos furidicos’'de compromisso
. Lentre o lberallsmo| capitellsta ‘& o Interven-
!, clonlsmaq soclolizange. i1
, .E,. v Begundo JOSH |AFONSO DA' SILVA, nor-
‘i JRBE. programaticas sio aquelas normas cons-
£1'tituclonals atravéa [das quaels o constituinte,
.em vez da regular [direta ou Imediatomente
:datormlnadoa egsuptos, lnitou-se a  tra-
i gar-lhes principlos, pars ‘serem cumpridos por
_iseusférgﬁm COmQ QProgramas das respectivas
aﬂvlq&des.‘vlsandn o reallzagho’) do,s fins so-
clnjg Estada, o |
o Ixormas prqgra.matlcaa que mnnclonu.m
islut;

6, 0033

Jll|

futura pira atuacao do leglsiador,
'elque iestdo vineulades ao. principio da legall-
I'dade.ye padstritas ad poder“dlscrlclonér!o do
i |ﬂ§$151“d°r-'m| R ]|f AL
|,; Ty -H# outTas normas programat.lcas qua vin-
i ‘I mgm“g-— pader-piblico,  bem  coma, exlstem
’? Bgualas, que’ vinculam  toda, p. ‘sacledads, - in-
i i £lusive’ as relagbes ntra ,08, entes privados.
i. " Este tipo de normaa posau.t a8, seguintes
aaractnriutlcaa baslcnts aegundo JOS® AFONSO

H $- Aty -4
B ‘IHK,,I,,qlTem.por ob] to ® dlsclpllna dos lnt.e-
{ b ‘,,;' spa,legonq lcorsacials. 1

"Apllubllidadc dog
Ed. RT, 1982,

ILVA. JCISI J\FONBO DA
nstituclonals?, Bio Puulo.
tp ulﬂﬁd,‘l A __l_l- L

i i
i REVI&T& FORENSE VOL.

e
|

2. Néoitiveram forgn suficlente para de-
_senvolver-se integralments, gando a.co-
lhildag, apenas em principlo

3. Possuem efichcla reduzida.

Multos autoras negam juricldade &g nor-
mas programdticns. DEL VECCHIO estabelece
terem elas mals carfter moral que juridico.
Decorre deste entendimento toda norma cons-
tituetonel “Incdmodn” ser taxada do progra-
matics,

Outraos lhes dio cardter meramente in-
terpretativo, condiclonando os flns soclpis e
a5 exlgénclas.do bem: comum; como vetores
de. aplicagho da let, No ordenmmento brasi-
lefro, n abertura possibllilodn pelo art 5.9 da
Lel de Introduciio ao C, Clv, lornarla aplleg-
vel os fing soclals drs normsas programaticas.

Exlstem também doutrinadores que colo-
CAm A4S normas programiticas como uma su-
perlel, que s& obrlgaria ao leglsiador futuro.
JOSE AFONBO refutn cstn teoric ponderando
que como “niéo hé mejog juridicos para cons-
tranger o legisiador a eumprlr a obrigagio de
legislax”, 12 haveris uma inversdo. de valores,
flcando a norma ordinéria superior & cons-
titucional. ., ;

] 1 1

Breves Criticas X

Cabe tecer, a esta altuwra da . expostgéio,
algumasg critlcas b.s eolocagdes retroefetuadas.

Az colocagdes de JOSE AFONSO DA SIL-
VA conduzem, am raclocinio-limite, & inapll-
cabilidnde de grende parte dns notmas cons-
titucionals, Multo embora este eminente autor
nacionnl tenha exposto sobre a impossibili-
dade de ser emanada norma contrarla ao dis-
posto na norma programdétice, nio vislumbrou
0 possibilldede de sv pleltear tuteln  jurisdl-
cional pela ocorréncia de omlssfio leglslat!vn

Ou sels, as normas programéticas siao Ju-
ridleas, moy nem tanta, Nfo crinm . direlto
aubjeblvo posltivo, s6 negativo, Vedom atitus
des, mes nio dio dirello a exiglbilldade das
1IeSL, ,

Serimin asslm normas juridicas de. cate-
gorta inferlor,- Proibem, mas nio permitem.
Serjam como um direlto sem garantia de exer-
ciclo, nfio passivel de subsungfio judicial vi-
sandao sua executibilldade.

Em virtude dos conseqilenies efeltos dai
decorrentes, descartnmos esta conceltuagig li-
mitatlva de effcicla normetiva,

Outro ponto n ser pingado da. exposigio
de JOSE AFONSO DA BILVA ¢ sobre a fa-
cultatividade, de tals normas constlt,uclonnls
de eflcicla limlitada. T

Nio vislumbramos a possibllidade de con-
cessBo de t&o amplo poder discriclonfrio nas
miaos do leglsladar ordlnérle, a fim de que
este tenha o poder de decldir sobre a conve-,
niéncla da emissio normativa.

Ora, o constitulnte, face & relevincia das
matérias tratades e em raziio de que uma

12 id., ib,, p. 82,



REPR g

Canatitiichn  nt

pConalitulclo . nlic é um Instrumento de orga-
& nizapho do.Estado; mas da socledads, das. re-
3 lag0eq noclals, -nio pOdE deixar ao glvedrio do
Nlesglalagor comun 8 IAculdade de exsrcitar ou
mnfio sl emisslo Jegislativa. . |
i OARLOS :MAXIMILIANO 18 ¢ explicito po
itrater/dacimatéria; - "Onde. & Hnguagem da
{;Conglitulelio. ontorgs’ poder este 4 compreen-
- dldo. 'como’ dever,: nfo pe interpreta a lel su-
i premés come . degcendo] & fixar precsitos nlo
nacessdrios; regular. motérias nbo easenclals,
- formuiar-normas gue. s observariam a von-
" tadent (gritog do autor].. .
& xt Pestanforma, nfio] vemos ocabimento na
 idédla’ de inormas ' constliiuclonals facultativaa.
“Hio hd, {aculiatividade em’ relnghio b Consii-
' tulgio.* O que i nela -cqnetar como faculdade
.deve ger lldo como obrigatdrio, mixime guan~
+ dose 'dirige. ao* legislador ordingrio,| + '
i Mrtda.r'nbbrg a'explanacho d¢' JOSY AFON-
a_‘BQ{p'A B;LVA;_-ppordaremoq‘ en passant o fato
~aeust o intervencionibmo ' estatal’ ny etono-
-mig nio cumpre ﬁ.pel, laoclalizq{;te;' MRS con--
: formpdor 'do aistéma capitelisti'a novas'rea-
' Hdades econdiniico-sock 8, vlaando ‘sua’ many-'
- tengho. On se)e, &.visando 'a manutencho do
sistema’ capitallsts que; o Estade Intervém ns
- econgrala, @ nio'ns tentativa de contormar
“pufro 'slstema‘econdmico u ela. Hoje; onde ‘ag'
tacgBes; e luta pelo Foder ‘vwisam pilhar as
estrufuras fo Bstado. 8/sendo o Poder Econd-
“nito’ o gue mals intens y _ .
aao, da’tacelio elojada meste prédio, podemos
izer gie o lmperativo intervencioniste defiul
da -exigénels’ dos controladores’ da' méguina
estatal. " Loge,' ndc hi que'se falar em Inter-
vengﬁ.o.sociallgante;'rm 8 em lIntervengdo vi-
gandol & 'manutengio do sistema capitaliste.
| Vs pestd - dtice que 'devemos enquadrar &
funglio gue desgnvolvem as pormas programi-
ticas no asrem . entendidas como normas nioc-
juridicas .ou:qugna§~jur$ inng. ,

Na retdrica do Pofler dominante, visam
servir .de. enteparo’ 80 |choque resultanie do
agravamento das tens08a soclals, Quando as
relvindicaolies da socledade chegam n exiglr
a Implementagho de determinadas atitudes
tontassivag, BA, NOIMAS. Programiticas sErvem
para reiardar estas conquistas, Como pleltear
algo que )4 Joi,concedido, giconsta até mesmo
da,;Cons tﬁl?iﬁﬂ LSRR R T PN TIS S B

B4 que nadas 2ol imblementado, o & exls-
ténola rdesta norina naConstitulglo .sem’ (ou
fjuase’ sem)v ellphela)s fazlcom gue as corces-
sbes sejam: 'px‘-ot?laglaa_e 0 gtatus guo mantldo..
Ve H 8 retfricsde Poder qus faz cqm que
estas normag ‘sxlstam pars o campo politico,
mas nfo existani' para|os aspectes jugidicos,
... B, quando :vistas como. superlels, as nat-
wes Dprogramdticas . se| tornam , hierarguica-
mente .inferidrés 4s normas ordindrias, trans-
formando o leglalador em emissor superjor da
yoniade. popular, ém delrimentg de const!-
tm.tﬁ-w"';:?.. TR R Cot Ce

s

oo 13 MAXIMILYANG, QARLOS, “Hermendutles @
a[?\mm 51;\9 Diesito”, 4 ed., BRI, Bq, PFreltas Bastos,
14T By . .

i ' ... DQUTRINA

167

As Normas Programiticas "no Direflo
Estrangeiro ' L

A flm de que possamos oferocer sugeatSes
pare nosgg ordenamento juridico, devenios ter
contato com experidnclag estrangelras, o Him
de adotar o melhor sistema f& testado.

A Constitulgiio da Republlea Federal da
Alemanha, arb- 1.9, 3 (alteracic de 19.3.58)
afirma: “Qs direltes Iundamentols aqul enun-
cludos conatituem preceltos jurldleos direta-
moenie aplicdvels, Qus vinculam o3 Poderes
Executivo, Leglslativo e Judiclal.” 14 .

Igual senso Eosaui o art, 18, n. 1, da Cons-
tituigho da Republica Portuguesa (provenlen-
te do redagfio dp Lel Conastltucional n, 1/82) 1
“Os proceltos constituclonpls respeltantes aos
direltas, Uberdedes ¢ garantins sto diretamen-
te aplicivels e vinculam entidades publicas e
privadaa’ 16 o

Observe-se & mator abrangénela do texto

rhuguds, uma! ver que alesnge entidades
anto pibleas quanto privadas. enquanto gue
o texto alemdo 'apenas astinge ©3 :Poderes
Publicos, . i L

Ao aplicar enire us relugdes particulnres
estes preceltos, ‘& ‘Constitulgho Portuguesa se
transformoy de um estatuto da ordem juri..
dica do Estado para ser um sstatuto.de ordem.
Juridica sociwl, e das relagdes do Estado com
g socledade. Tornam-se assini, AS normas
consWtuclonals possuldoras de eticficia Imes
dlatg, diretaments aplicdvel, mesmo na gu-
seéncia da lgl, o0 contra p lgl, Ou mesmo a0
invés de le!, Vincula tanto o Estado leglsla-
dor, quantg o Bstado administrador, sginde
como ente piblica ou privado. E age também
nez relagdes entre particulares. MAo se trata
mals da defesn destes contra o Estado, como
ua visio lberal, mos visando o conformagio
da atuagiio dos prépriog entes privados, mes-
o endquante se reloclonam entre si, .

Todavir, ao tratar du Jegitimadio ad cau-
gaut pare rvepresentar por omissfio legistativa.
nos ¢asos em que o constituinte delegar este.
ader-dever no leglslador ordindrio, o Consti-
uiglo Porluguesa regiringiu o precefto! e

“Art, 263, 1 — A requerimento do Presi-
dents da Republica, do Provedor de Justlga,
o9, com fundamenis em viojaglo de direlios
das reglies auiSnomas, dos presidentes’ das
Assembléing Regiohals, o Tribunal Constity-
clahal n}gracln ¢i verillen o piio cumprimento,
da Constliulgio por amissfic das medldas le-
gislativas. necessirlas para tornar exequiveis
a3 narmes constliuclanats, e

2 — Quande ¢ Trlbunel Constituclonal ve-*
ritfcar o exlsténele de ineonstituctonalidade.
por omissfio, dard disso conhecimento ao 6rgio
legislativa competente” 10 . .

Constata-se desta forma o “fechamento”
de Ieglitmatio ad causam pars ¢ pedide de

1% Apug ORAU, ERO3 ROBERTD, “Direlte . Urs
banc”, Blc Poule, E«. RT., 1983, p, 116, .

13 OANQTILHO, J., J, . o MORBIRA, VITAL,
"Qonstituiglo da Repubjlen Fortuguess Andteda’, 2w
ed. vovistn g mpmplladi, Colmsbra, Colmbra Editora,
1084, . 16, )

16 Apud QUAU, ob, clt., p. 134. o



A.umas poucu ajtoridades. Inclusive com
-;- recia &o ; exoluslvg pelo Tribunal Conatitu-
x | nal\ja existénola|ou nfo dn omissio legls-
‘ilstlva.letremeasa do. fato ao orgho leglslativo
-competente,'Ou sejd, a fungho do Poder Ju-
diclarlo?hera"a de constatar ou nlie a omissho
, remeté-la ao Poder Le-

ua este .legisle, .- !

‘lem ‘4un- gcorréncy
F qt.hr “,"a.hflm Ao
f sy Mals) avangadn [encontra-ae-a: jurlspru-
dércla™ da Aribunal Constituctonal: da Repi-
iblicgiFederal  Alema;, que, em' Acérdiio de
129, 1.67¢tirmou’ entépdimento’ de que!cabe a
Jquelguerh oldaddo nvestir. contra. 8 omlsséo
p};:t" Ieglslatlva..e doterming -&-'resolugho: do caso.

- aub';fudica':medlaan -conatrugho leglslativa”
dw?odarr Judletdrio, 0. que: nko veta a - poste-
i'.s-rior e guoxda*normw garau pelo i Poder

AN P

) ,! a. {vo. @ , L
i‘ l» w NormGSufP grarndt!cas no |Dtreito
~¥|‘Nac ngl; ot | .

“E’.‘J G VO T ‘
FHTArquestio- deve er desdobrada em duas
partes:il) a eflefeia das,normas programéti-
-cayre spuR yineulatividade, & 2) normas que

. . posalbllitem e apracgacao judlelal de pedido

J de:tutelatjurlsdiclonal em virtude de omissao

leshlatlva. (41 o

. Umc Nohqueitange ¢ primelro item, deve -58
teriem mente que esta efledcia plena decorre

- da'existéncia -destas|normas na Constituicho,
i- g de- ser esta um estatuto furfdico, e nio de

"“boas Intangbes”, Ademais, hd o perigo de que

o preceito constituclonel determinative de efi-

cdela plens; tal comjo existente nas Consti-
. tuigbea de Portugal ¢ Alemanha,-venha a seor
i considerado;iele proprio, programitico -~ con
' saqﬂentomanta (Ansefleaz, . - - ¢

1. Logd' &7 "aplughd” para este Impasse so

oncontta; na' adoghe,) por parie de cadu gual

de nos, do, entendimento de -serem estas nor-
'.,',ma. programAticas”} dotades’ de efichcls ple-
:'1- ‘Dmando» 8 "Juridicizi-las” em nosso co-
: t.ldlano- lnbo;nl“'Se'todos 09 prons.slonals do
.»g s Plrelto? -3 maqlstrados,Jpromotoras procura-
H’ea, a.dvogadoa eto"‘ --u*passassem a'adotar
i eaty lt:::::c:epgﬁca -néo; mals haverla: vesta dlco-

tanﬂa,,ur R IO B T
o cifnUma ‘vef'que é da easdneia’ do Direlto
| byssy d* Jugtten. o.Gue ¢ neste sentldo que sa

valtam!Vop ‘P to programéticos,’ se torna

um: dcvsr‘de cada qHal de nég adotarmos a
cqmpreen 89 ‘da’ eficiicla plena de ‘tals nor-

" mas) s::meuba ‘assim chegaremos ‘por esta via

rt.a da ld?gl do Justo.

: Qua.ntrn 4 segunda - questfo, verlficnmos
nadq exiatir no ordénamento juridico. brasi-
leiro 'que determine ao Poder Leglslativo, ou,

"por, vis do extensfp, ao Poder Executlvo, a
. emans 40’ de normag, Nem mesmo nos ¢asoy
t detetrminados pela Constituigio,

. Ta avla., J4 1ol intentada g introdugho de
praceltq ‘constltucional neste zentldo, emen-
i dando 'ac B0 n. 1/88. . Qeorreu quando da
! apresontagio da Emenda Flguelredo, no 1.0
quadrimestre de 1984, que, entre outras col-
&as, regulamentava alelelglio dlreta parp Pre-

v
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sldente da Republica e a reducho do man-
dato presidenclal pars guatre anos

Neata proposta de BO fol prevista a alte-
rogiio do atual art. 116, parn n Inclusio de
outro poragrato, 0 4.° que rezava:

“A representagdo por Inconstituclonall-
dade, a que se refere a alinesn ! do Inelso I
deste artlgo, nio poderd ser recusada pela
Procurador Goral da Ropibllea, gquando soll-
citada por chetfe de gualgquer dos Poderes da
Unldo, ou dos Estndos, ou pelo Conselho Fe-
deral do Ordem dos Advogados do Brasil, em
conseglidnela de dellberagiio tomada por mato-
ria de dols terqos de seus membros”

Esta alteraghio posgibllitarla s “abertura”
da legitimatio ad causam para outras esferas
do Poder, empora niao no nivel desejado, po-
rém de Iorma maly legitima que & atual. Dal
para a representa¢io de Inconstitucionalldade
por omlasio seria apenas um passo a ser dado
pela Doutrina ‘e pelos Tribunals. Bem como
para 8 aulo-executorledade das normag pro-
gramaticas,

O flm Inglério desta Emenda, todos sabe-
mos, fol sua retirada pelo préprlo Coverno 43
vésperaa de sua votagdo,

Fleamos entfio onde estdvamos. Nada te-
moes queé nos auxllle nesta smpreltads, exceto
o poder crlador dos profissionels do Direlto,
marmente dos julzes, a flm de lmitar esta
discriclonarledade do Poder Leglsintivo, pols,
segundo FABIO KONDER COMPARATO, "onde
& lel & omissa, compete 80 julz erlar o regra
de Dlrelto; a ¢le o fag apreclando in concrelo
n oportunldade ¢ a conveniénela da nedio
administrativa, como se forn o préprio Poder
responsdvel pela pratlen do ato”, 17

Q ldenl, pols, serln chegarmos ao ponto
de conceber todas as normas congtitucionals
coma dotadas de eflcdela, e gquo fosse possl-
vul o representagfio por omlssiio leglslantiva nos
¢asos em gque houvessc delegagfio do Constl-
tulnte a0 legislador, e este nfio atunsse.

|

O AparentelConflito Entre a Ordem Eco-

nomica ¢ Social ¢ o3 Direltos dog Indiye~

nag d Tsrra

Constatado gue as normas do art. 180 néo
da constituem 'em normas programaticas, uma
vez gue tem eficicla plens, haverd conflito
entrs estas e as que tratoam das terras indi-
gonea?

A estipuincio de Inallenabllidnde das ter-
rag indigenas, somads ao usufruto exclusivo
sobre a3 mesmeas e & tecnologles primitiva dos
usufrutuérios, denota uma forte tendéncla ao
nio uso da terrn de forma produtiva como
compatibllizar jsto com o art. 1807

A proprie Constitulgdo nos sugere o ca-
minho, Dentro “Da Organlzagéo Naclonal” &
estabeleclda a competéncia da Unifo para le-
glslar sobre a incorporagio dos silvicolas &4
comunhfio naclonal (art, 8.9, XVII. o).

Assim, neda conflita no fato de que nas
“Disposi¢es Gernls e Transitdrins” sejn esti-

17 COBMPARATO, PABIO HOMNDER, Sugastiés pard
¢ Contribuigdo de Jufzes ¢ Advoyndos & Reconstrugdo
da Realidade, In REVISTA FORENSE, o, 270, p. B.



; mteqao eageclal da terras habita-
f dag paloswlvluolas .(art.1198) » A legislagho. fe-
:doral g8 propde & tenthr incorporar os sivi-
oolaa’ h*oomunhno Haolonel- (ars.: 8.9, XVII, o}
T P8lo, menay, o m tesd — Jfagendo, com. que,
Afalgerte - tampo,’ o1 a.rt..ms se. tornasge letra
" rmorta toTque disposicéo, transitéria.
i 'u,wénas?{l orima; ta ne! ve;- ;zgga ?;m%auéal-
: f gratum, do ar atiayves, dos
n{ﬂ q“f‘aglslativo: ’p:avistoa ne.arks 82,
I{. AL \?lsg, ncorperar s minorly ‘tolea

-o-'-LZ'.-_-o' T T LRI R

almgnt “preciss) da protegﬁo especial

t; 188/ ;comnnh&a nacional. Jiil

iaﬁ T ;J': Wl ¢ lalae e . [

oﬁs{ {4 Eprpeciihas - a Explorat;t'{p sefos

ot In fgénas .

L e‘h‘i«u.wﬁ vk II-&‘\ £ gy .-.,

7l rAlnda; dentro “do e erolclo os princtplos

& ga ordert “Eeondmics . Baclel “eaberla ‘uma

i m.d.aga.gﬂo'no dmbito dasta.trabatha.
?;n Aetogim o tyirtude .do’rusufruto  exelustvo, da
U preserigho ¢ inaliencbilidade © em: Tazho do
« &irARg -+ becnoldglco s{lvicolas-usufrutuf-
rlog‘ teré A aucledada egmo um todo que flear
}.k espara’’da’integragdia (dos glivicolas & comu-
i nhia:naeional, fom ' & consegtiente perda de
i privilégios. sobre sUas {erras, para gue PO5sH
4 8¢ 'beneficlar - dos minergls que porventura es-
i {plam. eptesourados nas terTas Indigenas? J&
' expusemos qua nfo € cadhivel a exploragio por
" qualquer empresa privada ou estetal, em vir-
;1 tude ‘depraseith conptitheional, 2endo possivel
1 sey: explorRdo apenas pelos proprios silvicolas.
i1y Ficamos, entdio: Adia; te de mvo aparente
’| para.gq{:iq, qual. sela; L
SR ] t.,silvicolas."enquanto relitivaments
incapasas — logo mio podendo  dispor Uvre-
me&xte gq é‘ uaf pessoar e ]da 50U8 bens. requisi-
% 197 Lidp ‘0. Com. w= nio estio
*\i capacltadoa {DATA, Comerelar,s i1
e h Y COas0 vepham:'a,. F"d" comarclar, vi-

¥ vipm, .3ep considerados tagmdoa, perdendo,

ﬁ-

i por :conseguinte;.sgw:d altp terra, coma 14
5| BXDOSUJ vl ll"}lL",un ~] i
'I‘oqavla.‘f'“ 8 nossy - er. ‘as col.sa.a nﬁo B0

! passam bem agiim,’y; ‘_ .
_{ Y BT TR S
K “*k;Or‘,'s!gigianaa iPage v Oomerciar?
L [F A RS AT a" r
'L'r ;« .aTOom.-zné Lat. 15, I estabelece a.
£ TEgET av‘geral det- quet
4 aquelgs’ individuay ‘que| se -acharem na lvre
% adminigtragfio. de gues [pessons & bens. -
gt Indaga-go;~ sendp onsiderados . velatlva-
f - pents inoapevea‘estdo as (ndios na livre admi-
. nistraolio - de suas pessqas e Pens? -
‘ iy amos; © art: 7.°/de.L, n, 8.001/73 esta-
belece uaos ‘indlos e (a3 ‘comunidades Indi-
- genas ginda nfo Integrhdas flcam sujeltas ao
reglma tutelar de FUNAL Couscante o art. 8¢
,serao econsiderados nu os 0s atos praticados
i entre o indlo nio integfado & gqualquer pessoa
! estranha & comunidade Indigena, sem que

' tenha havido nssisténcla da FUNAL Todavia, -
. w regra de nulldade nd¢ se aplica no casa em,
4 que o indio revela consﬁténcla 8 conhecimento®’

; do'ato pratieado, desde que ndic The seja pre-
.g judiclal, e da exfensio de seus efeltos (parag.
ﬁn!co rrt 8.0). |

|' T
. "
a [T e

o '
- i
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Constata-se asslm uma excegho & regra
de nulldade dos atos pratlcados sem a tutela,
NO3 CRS0S BIn fjue.o indlo tenbs conscléncla e
conheclmento de ato praticado e da extensio
de sous efelios, desde que este alo pho lhe
ge{n prejudicial,

Indaga-s5¢ entio: e se o indlo, mesmo
com asslatBnota da (nda. subsatituighc pela).
FUNAI, praticar: o ato, sendo este ou seus
efeitos. . prejngdieinls, serk ato .nulo? . Ohvia.,
mente. que nio, poly o relatlvamente lncnpaz,|
aa praticar um |ato assisfido por seu. intor,
tem consolfdado  sew. dirgito persnnalissdmo-
de llvre expressio|do pensamento.

BILVIO RODRIGUES nos ensina algumes
diterengay. entre os absolutamente incappzes
6 o8 relnfivamente incapazes. Coments .que
“em cerlos casos o lel parte do postulade de:
gue o gray de maturldade do menor pubere
au da silvicata, hem comao a delleléncia gue
caracteriza a prodigalidade, é menor gue a
dos Incapazes mbsolutos. Trata-se de pessoas
gue, sem terem um julgamento adequado das
colsas, opresentam wm grau de perfel¢gdo nilo
desprezivel, (...} Condlclona entretanto, a
valldede do ato juridico praticado pelo relati-
vomente Incapaz &0 {810 de ele se aconselhar
com pesson plenamente capas — ssu pal, tu-
tor, curador —— que o deve assislir nos atos
Jurldicos" (“Dlretto Clvil”, vol. I, p. 42, grifp
do aubor). “Os nepocios efetuados com inca-
pazes, através de sens representanies, sio vi-
lldos e eficazes, desde gue subimeildos 203 ye-
quisitos demandados pela lei” (ob, ecit., p. 53).

Chegomos gntdo 4 ousada aflrmativa
— multo emhora espaidada no Direlto cogan-
te — de gus ¢ allvicola pode comerclar, desde
que coin a gssisténciz da FUNAL

Podemos entdo arirmar ser possivel og
prénrios gltvicolas,icomo detentores do dlralto
de usufruto exclusivo sobre as Jazidas, minas
o downnia retursos minorals, explommm, WBNU
proprio, estas riquezas.

Poder-gse-la pensar em uma socleda,de
onde o capltal serla represent.ado pelag rigue-
zas minerals, sendo que ao indlo nido caberla
4 papel de a&mlarlado fornecedor de mio dg
obra niio qualificada, mas sim um papel &i~
miiar 8o de um acionista ou guolisia de uma.
socledade,

. Pera a pritica de tals atos, inslstimos,
ferd sempre que sev assistide pela FUNAL ¢
niio substituide por eln,

Serd necessdrio uma redeflnighc de tutels
exereldo pela FUNAIL sobre os indlos — ape-
nas relativamente incapages e nido absoluta-
mente Meanpazes. Serla necessirlo uma assis-
téncla  efetlva, com equipes de antropdlogos,

etndlogos, Eedlogu.& economistas, adminlsiro-

dores, advogados, etc..,. Sempre respeltando
& autonomia da voutade do silvicola. A ta-
refa da FUNAL, repetlmos, ndo serla a de
decidir pela comunldade Indigenn, mas a de
gurifid-la & alean¢ar o aproveitamento ra-
clonal dos recursos, sempre consoante 3 decl-
sio tribal,

Reconbecemos gue problemas nos aurgem
para Implantar esta hodlerng wutopia, tlals
como a lortna de apuragio da vontado tribal,
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“0u’(COmD suterlr a . lberdade de decldir do

" 'allvicola, ou .mesmo'se. o. papel da FUNAIL.

. nquanta. orgio burocratice ne. circulo de ma-
utengfio 'do :poder,!.esté vconsoants & tarefa

i
indlo. =

dbiling e

i1 i “hiot@abemos: das dificuldedes, ‘mas. estamos

“‘dentrs aqueles.quo acreditam que.com os in-
‘djos:* yespeliandof-suas ..tradigdes . e. cultura, &
. quevipsrfo« encontradas . s melhores solugbes
' paratonque rge. convém chamar de “questdo
. *indigena’y, sem recorrer a .uma politlea de
~fgnartheld” destgs populagbes.- . .

-4k OLOVIS BEVILAQUA, a nosso ver, tam-

- 'pémripensava em! nie Inclulr os indios dentro

‘des/formas de capacidade previstas no O. Clv,,
visto gue em seu [projeto o elea seris reservaco
tuto a parte; Contudo, nas discussdes
‘acerca: do: projetp, foram Incluidos dentre os
relativamente indapazes. CLOVIS, com sum ar-
glclasbem obseryou “og sllvicolas sio incapa-
Zes! epenas por estarem submetidos o um ve-
gl;n?- egpeclal de. pratecho jurldlea®, s
[ ST TR . .
48 .40 -Comerclar Dslzam de Ser Indios?
B S N , . . . .
il J4 verlflcamos que .os [ndloa integrados
-deixam 'de ser juridicamente considerados in-
-dloa; perdendo desta forma o direito no usu-
fruto’-exclusivo das terras. . - 1)
lgaj“_!ptegradonsgalm, segundo & L. n. 8.001/73,
14 Jaguele’ jndio’ quando - Inicorporado & comu-
;phio*naclonal e ~réconhsaido na pleno-exercl-
¢locdoy': direttos [oivis;: alnda . que. conservem
Reogtumes e:tradigbes caracteristicas de
‘susdigultura ‘ (art. 49, IID: - s i . -
"wiQral¥'para o -reconhecimento’ do  plene
-exerclelo dos'direitos civis,‘cu seja, parn del-
‘xar de ser conslderado relatlvamente incapaz,
o-silylcola preclsa ‘preencher os-reguisitos do
'art! 8.9,-tal como| & -verifioamos, Todavia, inala

. Umportante e imprescindivel, é a legitimagdo

'para .apir, que é do préprio. indlo, e de nin-

« ‘guémTmats do'qye ele.u . . -

thod'gy Hefa, ‘tanjto’ no' caso’ da’ emancipagio
individual, prevista 'no art. 6.9 como no de
-emancipagho coletiva, da comunidnde, no cnio
do-att.(11, & “legitimatio ad causam” & do prd-
prio!silvicola, Ou de sua maloria, no caso de
integragdo da comunidade. :
-l Assim, nfio Inos parece factivel vir um
{ndlo’ a'requerer|sun integragdio, ao saber que
perderd peus direltos schre n terra.
s “i.-Desta forma| “fechada o trince” que pos-
sipl}}};a"% integracfio, néo vemos como estn
rer B G tale e . 5
118 BEVILAQUA| OLOVIS, “Oddige OCivil...". vol.
B30, N .

l_l.!l tr,ie p&q damtropelar ai yvontade do.

. GRAU, EROS|RODERTO,

RUBSOMANO, NOSAH,
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passa haver, mesmg que estejam preticando
atos de comérelo, como p exploragdo mineral.
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