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comenrattigh DE JURISPRUDENCIA
c

RESPONSABILIDADE DO ESTADO PERANTE TERCEIROS
POR APLICACAO IRREGULAR DO DINHEIRO PUBLICO

PROMOVIDA POR FUNCIONARIO PUBLICO

FERNANDO FACURY SCAFF

Responsablildade do Eulado — O ex.tunciondrlo que comete
Invegularidsde no exercicio de fungio publica deve responderadmininradiva, penal ¢ patrimonialmente, .
Tearia do Risca — Consoante © art. (61 da CF, © iterativelurispradéocla de nossos tribunsis, € adotada a Teoria do Riso,
hoje, no Brasil,

Agia regessiva — Compete & pessoa Juridica de direito ptiblico
Que estava subordinade @ funcionirio faltoro a ressarcimentadex danot por ela produzides. Pomerlarmaate deve ser

intentada uma acio regressive.

Olvida ativa ndo tributdria — Compete i PFN & apuracso ¢
inscrigdo da divida ativa odo tributéria, como tal considerada, cnire
Sutras, 9 alcance dos responsdveis definitivamente julgados.

I — Histérico

1. O digno Procurador Regional
do Trabalho da 8." Regiao, através do
Of. TRT-46/88, solicitou a esta Pro-
curadoria que tomasse as providén-
cias cabiveis “para cobranga dos ya-
lores indevidamente embolsados pela
ex-funciondrio (Cz$_1.641,52) esperan-
do que essas medidas possam conver-
gir em recursos para pagamento dos
valores depositados por SERTEP,-re-
clamada em favor do reclamante “|”
(C2$ 1.583,69) (grifo nosso).

2. Anexo, envicu-nos cépia da Of.
7* JCj-299/88, onde o MM.Juiz do
Trabalho Substituto lhe solicita provi-
déncias para obtengéo da segunda
quantia acima referida, devida pelo
ex-funciondrio daquela Junta, “E”, ya-
lor depositado pela empresa reclama-

da SERTEP S/A, na agéo que lhe foi
movida por “J”, reclamante (Pr. 7.*
JC}-614/87).

3. Tais offcios tiveram sua origem
melhor explicitada no ac. 1,536/87,
prolatado no Pr. TRT-PA-1.313/87,
cuja ementa é; “Pena de demissio
aplicada a servidor, nos termos do art.
207, Le VI, da Lei 1,711/52, ante a
abundante prova colhida no processo
administrativo e que nao deixou dd-
vida quanto a prdtica dos atos ilfcitos
de que foi acusado”.

4, Ou seja, o funciondrio da MM.
72 CJC de Belém praticava atos ilfci-
tos, dentre eles apropriagado de verbas
depositadas na Junta para pagamento
das indenizagdes devidas nos proces-
sos que por |4 tramitavam. A empresa
reclamada depositava os valores devi-
dos na Junta para pagamento do em-
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pregado reclamante, e o funcionério,
entre’ outras falcatruas, apropriava-se
destes valores, ou pagando-os a menor,
Ou née os pagando, «

5. Tais faltas foram apuradas em
regular processo administrativo, obe-
decida a regra de duplo grau de juris-
digdo, que concluiu pela demissio do
funcionério, a teor do que preceitua
© art. 207, I ¢ VI, da Lei 1.711/52,
literis.

“Art. 207. A pena de demisséo se-
rd aplicada nos casos de:

“L_— Crime contra a Administra-
$80 Publica;

“VI — Aplicagdo irregular dos di-
nheiros piblicos”.

6. E-nos solicitado pois, pelo MM.
Procurador Regional do Trabalho da
8." Regiao, que tomemos as providén-
cias necessdrias para reavermos o di-
nheiro ptiblico subtraido, se possivel
convergindo-o para pagamento do mon-
tante devido pela empresa reclamada
ao empregado reclamante, j4 retroiden-
tificados.

7. Passermos & anilise de tal solici-
tagao.

11 — Daresponsabilidade juridica

8. “Toda manifestagéo da ativida-
de humana traz em si o problema da
responsabilidade”. Esta afirmativa de
José de Aguiar Dias (Da Responsabi-
lidade Civil, p. 9) demonstra que é
inerente & atividade humana, sob qual-
quer aspecto, a no¢g4o de responsabi-
lidade.

9, Segundo Cretella Jiuinior (O Es-
tado e a Obrigagao de Indenizar, p. 8),

tesponsabilidade juridica envolve:
1) a pessoa que infringe a norma;
2) a pessoa atingida pela infragio; 3)
© nexo causal entre infrator e infra-
g40; 4) 0 prejuizo ocasionado; 5) a
sangdo aplicdvel, ¢ 6) a reparagdo.
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b 10. Ser respomsivel se vislum-
rat trés tipos diversas de nsa-

bilidades juridicas: a civil, apenal e
a disciplinar (Cretella Junior, pp. 36
© 38.).

11, A_responsabilidede civil, que
seria melhor definida como responsa-
bilidade patrimonial, eavolye, como o
préprio nome odiz, o patriménio de
alguém, ¢ diz respeito individualmente
a uma pessoa, Significa, em suma, o
restabelecimento do equilfbrio patri-
monial existente antes do dano. Res-
Ponsdvel, assim, seré 9 homem ou a
entidade por ele criadis para agir, se-
gundo Edmir Netto Aratijo (Respon-
sabilidade do Estado yor Ato Jurisdi-
cional, p. 24). O préprio Estado &
responsdvel patrimoniaimente por seus
atos.

12. A responsabilidade penal en-
volve, como toda responsabilidade.ju-
ridica, um dano. A diferenca € que
este dana é de ordem social, pois fere
a paz social, a despeito de muitas vezes
apenas um individuo ter sido atingido,
O agente ativo da responsabilidade
penal é a sociedade, corporificada no
Estado, que exige a reparagdo daquela
infragdo cometida contra 0 todo social.

13. A terceira espécie de respon-
sabilidade juridica de que nos fala Cre-
tella Junior € a disciplinar, sendo que
esta apenas atinge os funciondrios pu-
blicos ¢ tem base nos direitos e de-
veres destes para com o Estado. Tam-
bém neste caso ¢ necessério o dano
para configurar a responsabilidade.

14. Estas trés espécies de respon-
sabilidade nfo se excluem, mas antes
se superpdem, sendo poss{vel a exis-
téncia das trés esferas de responsabi-
lizagdo concomitantemente.

15. Ou seja, in casu a apuragao da
responsabilidade disciplinar j4 foi efe-
tuada, através da demissio do funcio-
nario, A responsabilidade penal deve
ser apurada, se é que jd ndo estd sen-
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do, através de uma aco prépria no
ambito criminal.

16, Ainda in casu, a responsabili-
dade civil, mais propriamente chama-
da de patrimonial, que possui regras
préprias face ao envolvimento do Es-
tado, deve ser apurada da forma que
Passaremos a relatar.

IIL — Da responsabilidade do Estado

17. Se, como nos relata Octavio de
Barros (Responsabilidade Publica, p.
3), a obrigagdo de reparar o dano en:
tre particulares é conhecida desde a
antigiidade, a aplicagdo deste instituto
ao Estado € fruto de construgao rela.
tivamente recente.

18. Antes, o Estado era irresponsd-
vel. Vigia a maxima The king can do
no wrong.

19. A formula encontrada para dar
inicio a responsabilizagao do Estado
teve sua origem no Direito Romana
transformado no periodo medieval,
como retroexposto. Foi na figura do
mandato que se baseou a doutrina da
época para alcancar este desiderato.
Se alguém, na qualidade de funciona.
rio publico, causava danos a outrem,
agia em desconformidade com o di-
reito, conseqientemente, deixando de
agir conforme o prescrito pelo Estado,
uma vez que Estado e direito seriam
as duas faces de uma mesma moeda
Assim, 0 responsdvel pelo ato danoso
néo era o Estado, mas o funciondrio
publico causador do dano, posto que
teria agido com excesso de poderes,
indo além daqueles determinados pelo
Estado para que exercesse sua fungdo.
Fa tipica figura do mandato apticada
para reger a responsabilidade do Es-
tado, contudo mantendo sua irrespon-
sabilidade, uma vez que atingia ape-
nas seus Prepostos ¢ ndéo o Estado di-
retamente, Por isso esta teoria é tam-
bém chamada de responsabilidade in-
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direta do Estado ou de responsabili-
dade funcional.

20. Com a evolucéo do Estado,foi
necessdrio buscar outras formas de
responsabilizé-lo, e que o atingissem
diretamente, ¢ néo mais apenas seus
prepostos. O instrumental tedrico dis-
ponivel & época era a teoria civilistica,
que desde h& muito possibilitava aos
entes privados a obtengao de indeniza-
Go por danos decorrentes da atuacdo
de outros entes privados,

21. Desta feita, @ adequacio da
teoria da responsabilidade civil a atua-
‘Gao -do Estado fez-com-que também os
entes ptiblicos ficassem a ela subsu-
midos, contudo, nos mesmos « idénti-
cos moldes utilizados para responsa-
bilizar os entes privados. Daf ter sido
necessdria a busca de um culpado —
fosse por imprudéncia, negligéncia ou
impericia — para que fosse possivel
se responsabilizar 0 Estado. Nao se
wataya mais, a esta altura, de uma

responsabilidade indireta, funcional,
mas de responsabilidade direta, decor-
tente da atuagdo estatal e alcangando
diretamente o préprio Estado. E era
© proprio Estado que deveria ser con-
siderado negligente, imprudente ou
imperito para que fosse condenado.

22, Obviamente, como ficgdo juri-
dica que é, o Estado somente pode
agit através de seus prepostos, 0 que
pode até indicar uma similitude com
a teoria da responsabilidade funcional.
entendimento prontamente rechagado
uma vez que a adogGo da teoria civi-
listica da responsabilidade permite al-
cancar diretamente 0 Estado pelas fa-
has de seus prepostos, ¢ nao mais
somente a estes.

23. Sobre aquele funciondrio que
cometeu a imprudéncia, a negligéncia
ou a impericia, o Estado passou a ter
© poder-dever de exigir indenizagao.
através de uma agao de. regresso. Ou
seja, a relagio entre o funciondria e
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© Estado € independente da relagdo
entre 0 lesado ¢ o funciondrio, O Es-
tado deve pagar ao lesado pelos atos
danosos cometidos pelo funciondrio em
razéo de sua atuagio negligente, im-
prudente ou imperita e depois ressar-
cir-se deste montante junto a este fun-
cionério, Passaram a ser duas relagdes
distintas, muito embora correlaciona-
das.

24. Da adaptagao das teorias civi-
listicas & responsabilidade do Estado
duas mais se destacaram: a dos atos
de gestio ¢ dos de império; e¢ a da
culpa-in eligendo e-in vigilando.

25. A teoria dos atos de gestdo ¢
dos atos de império tentava distinguir
quais os atos que o Estado praticava
como se fosse sgente privado, igual
aos demais agentes econdmicas priva-
dos do mercado, e quais ele praticava
na sua qualidade estrita de ente pu-
blico, dotado de soberania. Aqueles
atos que o Estado praticasse como se
agente privado fosse seriam submeti-
dos ao direito privado e¢ passiveis de
responsabilizagao. Estes seriam os atos
de gestéo, J& com relagéo aqueles em
que ficasse patenteada sua soberania,
© Estado no estaria submetido ao di-
reito, € seus atos nao seriam aprecia-
dos judicialmente. Estes seriam os atos
de império. A conseqiiéncia é que nes-
ta hipétese — atos de império — o
Estado seria inimputdvel,

26. Acresce que, nem mesmo eram
todos os atos de gestfo danosos que
ensejayam responsabilidade, mas ape-
nas aqueles em que ficasse provado
que o Estado agiu com apenas negli-
géncia, imprudéncia ou impericia.

27. Diversos ¢ insatisfatérios crité-
adios foram apresentades para resolver
0 crucial problema da dicotomia dos
atos — quando cles seriam de gestio
e quando de império. Sem duvida, em
algumas situagdes a determinagao fi-
cava fécil, mas na maioria dos casos
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a identificagio era dubia ¢ poderia
muito bem ser rotulada em qualquer
das duas categorias.

28. Segundo Cretella Janior (O Es-
tado € @ Obrigagao de Indenizar, Pp.
70), esta teoria teve de ser abando-
nada por dois motivos principais, quais
sejam: 1) para quem sofre o dano é
itrelevante que 0 ato seja de gesto
ou de império; e 2) é absolutamente
impossivel efetuar-se uma plena dico-
tomia entre um tipo de ato e outro,
@ despeito da inumerdvet gama de a
tores que tentaram efetuar esta distin-
sao.

29. Outra teoria esposada dentro
da doutrinacivilfstica, foi a da culpa
in eligendo e culpa in vigilando.

30. A culpa in eligendo seria a
culpa do Estado porter escofhido mal
Q funciondrio ptiblico causador do ato
danoso. E a culpa jn vigilando seria
a culpa que o Estado teria por nao
ter vigiado a contento o desempenho
das pessoas no exercicio das fungdes
do cargo.

51. Em qualquer das duas espécies
civilisticas o que ressalta é a tentativa
de restringir cada vez mais os espacos
da impunidade estatal. Enquanto que
na teoria dos atos de império e de
gestéo os primeiros atos ficavam fora
da apurago judicial, na teoria da cul-
pa in efigendo e in vigilando todos os
Atos passaram a ser pass{veis de serem
submetidas ao direjto, observado, cla-
ro, © parémetro da imprudéncia. ne-
gligéncia e impericia.

32. Todavia, nem mesmo esta teo-
ria foi capaz de solucionar os proble-
mas resulantes da evolugdo do Esta-
da. A culpa civil era subjetiva, ou
seja, era necessdrio perquitir a inten-
gao do agente causador do dano, e
isto era, em muitos casos, impossivel.
Dai por que foi imperativa a passagem
desta teoria para um tratamento pu-
blicistico da culpa dentro da respon-
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sabilidade do Estado. Nao mais se de-
via indagar da intengdo do agente ao
causar o dano, mas apenas verificar
a existéncia do dano e constatar um
nexo de causalidade pare tanto. Houve
a transformacio de uma_perspectiva
subjetiva em objetiva.

33. Dentro da concepgaio objetivis-
ta da responsabilidade do Estado trés
teorias mais se destacaram: a culpa
administrativa, a falha do servico ¢
a do risco integral,

34. A culpa administrativa ocorre
sempre quando ha acidente imputavel
a0 Estado, mas nao se consegue apu-
rar qual o funciondrio responsavel
pelo fato. Tal principio firmou-se com
a jurisprudéncia francesa ao tratar do
caso Anguet, no qual um cidadao teve
de sair pela porta dos fundos dos Cor-
reios uma vez que a porta principal
havia sido fechada antes da hora de-
terminada, e ao fazé-lo, foi expulso
por dois carteiros que o confundiram
com um intruso. Em face da truculén-
cia destes, quebrou a perna. Segundo
Cretella Junior (O Estado e a Obriga-
g@o de Indenizar, pp. 94 e 95), neste
caso o Tribunal francés determinou
que @ causa préxima foi a culpa pes-
soal dos dois carteiros, mas que a
causa remota, que deu origem ao aci-
dente, havia sido uma indeterminada
Pessoa que decidira o fechamento an-
tecipado da porta principal da repar-
tigéo publica. Dai ter ocorrido uma
culpa anénima, uma vez que ndo foi
possivel determinar o culpado pelo
Prejuizo ocasionado ao particular, Ou
seja, ainda se perquire da culpa, ape-
nas toina-se desnecessdrio identificar
9 culpado considerando-se como tal o
Estado.

35. J na teoria da falha do ser-
vigo, que em muito se assemelha a
da culpa administrativa, 0 embasamen-
to para ser admitida a responsabilidade
nao cra uma culpa anénima, mas a
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falha do servico publico. Consoante
Aguiar Dias (Da Responsabilidade Ci-
vil, pp. 237 © 238), pode-se entender
como falha do servico publico ou o
mau funcionamento do servico, ou o
tardio funcionamento do servico, ou
mesmo 0 nao funcionamento do ser-
vigo. Em qualquer dos casos a res-
ponsabilidade seria do Estado, direta
€ objetivamente, nio sendo necessirio
mais perquirir sobre a culpa, quer
civil, quer administrativa.

36. Importante ressaltar que esta
nogéo de fatha do servico néo era
absoluta, variando consoante aquilo
que se poderia esperar do funciona-
mento daquele servico, E necessdrio se
determinar uma média daquilo que po
deria ser razoavelmente exigido.

37. A terceira e mais avancgada
teoria da responsabilidade é a chama-
da teoria do risco, onde, no ambito
estatal, o ponto determinante é o dano
causado pelo Estado independente-
mente da identificagao de quem o te-
nha praticado ou mesmo da intengao
do agente em fazélo. Segundo Cre-
tella Junior (O Estado e a Obrigado
de Indenizar, p. 87), esta teotia “pre-
coniza 0 pagamento pelos danos cau-
sados, mesmo tratando-se de atos re-
gulares praticados por agentes publi-
cos no exercicio regular de suas fun-
gdes”. A adogdo desta teoria poe uma
pedra sobre todas as perquirigdes acer-
ca da culpa do Estado, requerendo ape-
Nas € t&o-somente que seja demonstra-
do em nexo causal entre a acio do
Estado e o dano dela resultante. Este
elemento — nexo causal — basta para
configurar a responsabilidade do Es-
tado e obrigé-lo a indenizar os prejui-
z0s que porventura tenha ocasionado.
Nao se cogita mais da culpa, nem da
razoabilidade na prestagéo do servico
Ptiblico, mas apenas da relagdo entre
a causa provinda do Estado

e

o efeito
danoso no agente privado.
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38. Despiciendo fazer notar que,
mesmo nesta teoria, em caso de ter
havido culpa da vitima no ocasiona-
mento do dano,a verificagio do mon-
tante a ser apurado deverd levar em
conta este dado, o que poderd até ex-
cluir a responsabilidade do Estado. Ou
seja, no caso de uma pessoa ter se
jogada sob as rodas de am carro pu-
blico que transitava, ndo é possivel se
querer responsabilizar o Estado, uma
vez que o ensejador do ato que oca-
sionou a leso foi a prépria vitima.

39. A diferenga desta ressalva ante
as teorias subjetivas é que nelas dever-
se-ia perquirir da culpa do Estado no
fazimento do ato lesivo, enquanto que
na possibilidade de excludente da
teoria do risco integral a perquirigao
deve ter por base a culpa da vitima
no ato lesivo. Desloca-se o enfoque
da prova que o particular deveria fazer
para responsabilizar o Estado, culpan-
do-o pelo ato lesivo (teorias civilisti-
cas), para a prova que o Estado devs
fazer a fim de excluir (ou diminuir)
sua responsabilidade, jogando parte
(ou a totalidade) da culpa no parti-
cular (excludente de responsabilidade
por risco integral).

IV — Daresponsabilidade do Estado
no Direito brasileiro

40. A  Constituigo Imperial de
1824 nada tratava sobre os aspectos
de responsabilidade do Estado. Ou
seja, vigorava a irresponsabilidade do
Estado. Consagrava, com isso a res
ponsabilidade funcional (art. 179, 29).

41. A Constituiggo de 1981, em
sdu art. 82, fazia viger a teoria da
responsabilidade funcional, nao atin-
gindo o Estado qualquer ato ou omis-
sdo danosa destes.

42. A Constituigdo de 1934 jé pre-
via uma responsabilidade soliddria en-

205

tre © funciondrio e o Estado, estabele-
cendo como necessdrio o litisconsér-
cio (art. 171),

43. Na Constituiggo de 1937, art.
158, 0 primado dasolidariedade per-
maneceu, tendo sido explicitamente
adotada a teoria civilistica.

44. O art. 194 da Constituigio de
1946 estabelecia também o primedo
da teoria civilistica, rezando que:
“Art. 194. As pessoas juridicas de di-
reito ptblico interno sao civilmente
tesponsdveis pelos danos que seus
funciondrios, nessa qualidade, .causem.
a terceiros”.

45. Jd a Constituicao em vigor con-
sagra a teoria do risco integral, esta-
belecendo no art. 107:

“Art. 107. As pessoas juridicas de
direito pablico responderdo pelos da-
nos que seus funciondrios, nessa qua-
lidade, causarem a terceiros.

“Pardgrafo tinico. Caberd acdo re-
gressiva contra o funciondrio respon-
sdvel, nos casos de culpa ou dolo.”

46. Estabelece este artigo que o
Poder Piiblico é responsavel pelos da-
nos que seus funciondrios causem a
quaisquer terceiros, independentemen-
te de culpa ou dolo. Estes qualifica-
tivos apenas deverao ser observados
no curso da agao regressiva que o
Poder Pdblico deve obrigatoriamente
mover contra o funciondrio que agiu
culposa ou dolosamente,

47. Ou seja, o Estado deve inde-
nizar o lesado sem perquirir de culpa
ou dolo do funciondrio que cometeu
a lesdo. Posteriormente é que tais
fatos deveréo assumir o centro das
discussdes,

48. A teoria esposada na Consti-
tuigéo Federal é a do risco integral.

49. E outra nao é a posigiéo de
nossos tribunais. Na Ap. civel 94/77,
em que eram partes [da de Jesus LA-
zaro Leonel e o Estado do Parané, a
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1° Camara Civel do TJPR consignou
@ seguinte ementa: “Desde que o ato
praticado pelo agente da Administra-
gao Publica tenha acarretado lesio a
direito, deve o Estado responder pelo .
ressarcimento independentemente da
pesquisa de culpa do agente direto
(Rubens Limongt Franga, /urisprudén-
cia da Responsabilidade Civil, p. 205)"
(grifo nosso).

50. Jéa3.* Camara Civel do TISP,
na Ap, civel 262.172, em que eram
partes Ireni de Aquino Alvares e a
Fazenda do Estado de Sao Paulo,
obteve a seguinte ementa: “O fato de
ter havido, por parte do policial, abuso
no exercicio da fungao pttblica, nao
afasta a responsabilidade objetiva da
Administragao. Pelo contrario, revela
até mesmo a existéncia de culpa sub-
jetiva in eligendo, o que € mais grave
(R, Limongi Franga, furisprudéncia da
Responsabilidade Civil, p. 214)” (grifo
nosso).

51. O 1° TARJ, através de Jufzes
do 2.° Grupo de Camaras Civeis, de-
terminou, na Ap. civel 77.908, em
que eram partes Manoel Pedro Cirino
e a Rede Ferrovidria Federal S/A, 0
seguinte:

“Todo e qualquer dano causado a
alguém, ou ao seu patriménio, deve
ser indenizado, de tal obtigagio nao
se excluindo o mais importante deles,
que é 0 dano moral, que deve auto-
nomamente ser levado em conta.
“O dinheiro possui valor permuta-

tivo, podendo, de alguma forma,lenir
a dor com a perda de um ente que-
tido pela indenizagdo, que representa
também punicao ¢ desestfmulo de ato
ilfcito” (R. Limongi Franga, /urispru-
déncia da Responsabilidade Civil, p.
244),

52. O TAMG,na Ap. civel 50.376,
especificou: “A responsabilidade civil
do Estado, sendo objetiva, prescinde
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da prova de culpa de seus agentes,
Pode entretanto, ser elidida pelo caso
fortuito ou pela culpa exclusiva da
vitima, Mas essa exclusio depende de
Prova concludente, a cargo do Estado
(Humberto Teodoro Junior, Responsa-
bilidade Civil, p. 427)”: (grifo nossa).

53. O TJMG,consolidando a ten-
déncia apresentada em seu Tribunal
de Alcada, na Ap. civel 61.326, ex-
pressou; “O Municipio, com vistas ao
bem comum, pode altétar o nivel da
via publica, mas deve ressarcir ao par:
ticular o dano que a obra acarretar
em prédio anterformente consiruido no
local, mediante regular autorizagao
administrativa (Humberto Teodoro Ju-
nior, Responsabilidade Civil, pp. 437
2 438)".

54. E nao foram sé os tribunais
estaduais que j4 se pronunciaram a
respeito neste sentido. O STF, através
de sua 2.* Turma, também consagrou
a teoria do risco integral entre nds.
O RE 85.079-SP, tendo sido relator
© Min. Moreira Alves, recebeu a se-
guinte ementa:

“Responsabilidade das pessoas juri-
dicas de direito publico por dano de-
corrente de culpa do empreiteiro na
realizacdo de obra puiblica.
“A alusio do ast. 107 da CF a

danos que os funcionérios.das pessoas
juridicas de direito ptiblico, nessa
qualidade, causarem, néo implica nao
possam elas ser responsabilizadas so-
lidariamente com o empreiteiro, quan-
do o prejufzo decorra de culpa deste,
na realizagéo de obra publica.

“E isso porque essa alusdo diz res-
pelto, néo necessariamente a que o
ato que diretamente tenha causado pre-
juizo haja sido praticado por funcio-
nario atuando como tal, mas sim, 2
que este se prenda. E o que basta
para imputar-se o dano & pessoa juri-
dica de direito publico” (RT] 87/938).
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V — Daresponsabilidade do funcioné-
rio no Estatuto dos Funciondrios Pi-
blicos Civis da Uniao

. «

55. A Lei 1.711, de 28.10.52, em
seu art. 196, estabelece: “Art. 196
Pelo exercicio irregular de suas atri-
buigdes, o funciondrio responde civil,
penal ¢ administrativamente”.

56. Ou seja, como j4 verificamos
nos itens 15 € 16, este funcionério
que levou o patriménio piiblico j4 vem
sendo responsabilizado tanto adminis-
trativa como penalmente. No dmbito
patrimonial, estabelece o art. 197:

“Art. 197, A responsabilidade civil
decorre de procedimento doloso ou
culposo, que importe em prejuizo da
Fazenda Nacional, ou de terceiro,

“§ 2.° Tratando-se de dano causado
a terceiro, responderdé o funciondrio
perante a Fazenda Nacional em acdo
Tegressiva, proposta depois de transitar
em julgado a decisio de Ultima ins
tancia que houver condenado a Fazen-
da a indenizar o terceiro prejudicado.

57. Nao podemos esquecer que es-
ta regra estd inserida no ambito da
teoria civilfstica, adotada pela Consti-
tuiggo de 1946, tal como vimos. Des-
piciendo fazer lembrar que a Consti-
tuigdo em vigor adota a tese da teoria
do risco, 0 que torna desnecessdria a
apuragado da culpa para se determinar
© dano, sendo necessdria apenas ser
estabelecida uma relagéo de causali-
dade,

58. Ademais, estabelece esta regra
que é necessdrio haver uma decisio de
ultima instancia condenando a Fazen-
da Nacional para que esta pague, ¢
receba a indenizagio através de uma
ajo de regresso,

59. In casu, a operacionalizacao
desta regra levaria a uma nova deman-
da do reclamante empregado, que ¢ 0
verdadeiro lesado, uma vez que ao
que consta ainda ndo recebeu o que
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Ihe era devido; desta feita contra a
Unio, posto que foi por sua “culpa”
que nao recebeu. uo

60. Como vimos, contudo, a regra
do art. 107 da Constituigao derroga
tis consideragées entre o lesado e @
Administragao Publica, permanecendo
apenas para as relacdes entre o lesio-
nador e aquela, através de uma acdo
de regresso. Ademais, o proprio Tri-
bunal reconhece 0 dolo de seu ex-fun-
ciondrio. Assim sendo, como manter o
reclamante empregado em permanente
estado de lesio? ImpGe-se o seu. ime-
diato ressarcimento.

61. Logo, entendemos que, no am-
bito do disposto no art. 107 da CF
em vigor, cabe ao Estado, no caso a0
Poder Judiciério do Trabalho, pagar
ao reclamante empregado, e, através
de uma acdo regressiva, procurar re-
ceber estes valores de seu ex-funcio-
nario,

VI — Daagio regressiva

62. Uma vez quitado o débito do
Tribunal para com o empregado recla-
mante (débito este de sua inteira res-
ponsabilidade, uma vez que a recla-
mada empresa pagou os valores devi-
dos tal como Ihe havia sido determi-
nado), cabe uma agdo de regresso da-
quele contra seu ex-funciondrio; a ser
movida por seu representante legal —
© Ministério Publico —- tal como de-
termina o art. 37, da Lei 1.341/51, ¢
se infere do art. 95, § 2.° da CF.

VII — Da dfvida ativa nao tributéria

63. Determina o art. 2° da Lei
6.830/80: “Art. 2.° Constitui divide
ativa da Fazenda Ptiblica aquela defi-
nida como tributéria ou naotributdria
na Lei 4.320, de 17.3.64...”.

64. Estabelece o § 2° do art, 39,
da Lei 4.520/64: § 2° ... E divide
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nao tributéria so os demais crédites
da Fazenda Publica, tais como os pro-
venientes de empréstimos compulsé-
tos, contribuigdes estabelecidas em lei,
multas de qualquer origem ou nature-
za, exceto as tributérias, foros, laudé-
mios, aluguéis ou taxas de ocupagéo,
custas processuais, precos de servigos
prestados por estabelecimentos publi-
cos, indenizagdes, reposigdes, restitui-
ges, alcances dos responsdveis defini-
tivamente julgados, ...” (grifamos).

65. Acresce o § 4.° do art. 2.° da
Lei_6.830/80: “A divida ativa da
Unido seré apurada‘e inscrita na Pro-
curadoria da Fazenda Nacional”.

66. Através da combinagdo destes
artigos podemos dizer que é da com-
peténcia da Procuradoria da Fazenda
Nacional a apuragéo e inscrigéo da Di-
vida Aliva néo Tributdria, sendo esta
considerada, entre outras, como aquela
decorrente dos “alcances dos respon-
Sdveis definitivamente julgados”,

67. Ou seja, apds o transito em
julgado da agdo regressiva de respon-
sabilidadecivil, a ser movida pelo Tri-
bunal contra seu ex-funciondrio, e no
tendo sido liquidado o crédito da Fa-
zenda Nacional, este deverd ser inscri-
to como Divida Ativa nfo Tributéria
nesta Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal, ¢ mantidas as atuais normaslegais
€ constitucionais, ser promovida uma
execugio fiscal daquele crédito pelo
Representante Judicial da Unido.
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VIL — Conclusdes

68. Isto posto, procedemos as se-
guintes conclusdes:

1) Este processo referese a uma
ag&o de responsabilidade patrimonial
do Estado, ¢ como tal deve ser tra-
tado.

2) Atualmente, quanto a este assun-
to, vigora a teoria do risco integral,
conforme o art. 107 da CF,

3) Compete a pessoa juridica de
direito publico, A qual o funciondrio
lesionador -estiver subordinado, -a te-
Paracdo do dano.

4) Posteriormente, através de uma
acdo de regresso, esta pessoa juridica
de direito publico deverd se ressarcir
do prejuizo j4 reparado.

5) No caso deste nao ter sido liqui-
dado, apéds transito em julgado da de-
cisdo judicial, compete & Procuradoria
da Fazenda Nacional a inscriggo do
crédito como divida ativa nao tribu-
taria.

Sugerimos o retormo do presente
Processo ao MD. Procurador Regional
do Trabatho da 8¢ Regio, enviando-
se cépia deste parecer a d. Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional.
E o que nos parece, SMJ.
A superior consideracao.
Procuradoria da Fazenda Nacional

no Estado do Pard, em 31.5.88,
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1 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PREVIDENCIA PRIVADA — Plano de pen
sho reajustével.

E vdlida a substituigéo do valor do sa-
léria minimo como {ator contratual de reo
justamento do beneficio, pelo indice de va
riagio das Obrigacdes Reajustéveis do Te
souro Nacional {Leis -6.025/7$, 6423/77 e
6.435/77), Recurso extraordindrio conhecido
e providopara se julgar improcedente a upio.
Precedentes do STF.

STF — RE 107.7638 —~ 14 Turma — RS
— j. em 30.6.87 — Rel. Min. Sydney San-
ches.

ACORDAO — Vistos, reiatados ¢ discuti-
dos estes autos, acordam os Ministros da 1."
Turma do STF,na conformidade da ata de
julgamento. ¢ das notas taquigrificas, por
unanimidade de votos, em conhecer do re-
curso ¢ darihe provimento.

Brasflia, 30 de junho de 1987 — MOREI-
RA ALVES,pres. — SYDNEY SANCHES,
Relator.

RELATORIO — Min. SYDNEY SAN-
CHES: 1. proposta por

do 10 pagamento
liferencas de pensdes, com observancia

so dos indices do salério m{nimo,
a partir de julho de 1980,

Foi julgada procedente pela r. sentenga
de fls, confirmada, em grau de apelacao,
pelo eg. Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul(fls.), feando o vy. acér-
dao assim ementado & fl: “Previdéncia pri-
yada. Reforma de estatutos. Tendo a refor-
ma dos estatutos ou regulamentos da enti-
dade de previdéncia privada sido efetivada
apés cumprimento pelo associado de ti
as presi de seu contrato de aposentado-
ria , segundo o maior saldrio minimo
do pais, nio poderia ter sido udotado fatur
gorresio iverso do pactuado, tendo en.

© direito adquirido do beneficiério ¢ 0
principio duplamente milenar de que os
pacta sunt servanda, Apclo desprovido”(f1.).

2. O recurso extrordinério interposto
pela APLUB, com base nasletras a e d do
permissivo constitucional, néo foi admitido
pela r, decisio de fls., face ao Obice regi-

    

 

mental do valor da causa, mas acabou su-
bindo, devidamente processado, porque aco-
Thida ‘argilicéo de relevancia da questéo fe-
deral, ficando prejudicado 0 agravo de ins
trumento (ambos os autos em apenso), B
9 relatério.

VOTO. — Min. SYDNEY SANCHES:1,
Acolhida, que foi, pelo eg. Conselho, a ar-
Biligdo de relevancia da questio federal, afas-
tado ficou o dbice regimental do valor da
causa (art. 325, inc. VIII, do RISTF, com
a redagdo anterior a Emenda 2/58).

2. © recurso extraordindrio, interposto
pelas letras ae d, merece coahecido © pro
vida, ante a jurisprudéncia pacifica de am-
bas ‘as Turmas do STF, com orientagio
oposta A do vy, acérdio recorrida: RE 106.132
(RT] 117/376); RE 105322 (RTJ 118/70);
RE 11.521, 107.512, 111558, 110.930 (ape-
nas para [embrar alguns julgados).

Destaco uma das ementas, por ser gené-
rica e abrangente: “Previdéncia privada (pla-
no de pensio reajustavel). E valida a subs-
tituigge do valor do salério minimo, como
fator contratual de reajustamento do beue-
ficio, pelo indice de variagio das ORTNs
(Leis 6205/75, 6423/77 ¢ 6.435/77)" (RE
107.512-1-RS, Dj de 29.5.87, Ementério
1463-2).

Diante disso, ¢ do que ficou exposto nes-
ses acérdaos do STF, conhego do recurso ¢
dou-lhe provimento para julgar improcedente
a acdo, invertidos os dous da sucumbéncia.
£ o meu yoto.

EXTRATO DA ATA — Decisao: Re-
curso conhecido e provido. Unanime. 1
Turma, 30.6.87. Presidancia do Sr. Min. Mo-
reira Alves. Presentes & sessdo os Srs. Mins.
Néri da Silveira, Oscar Corréa, Sydney San-
ches ¢ Octivio Gallotti. Subprocurador-Geral
da Republica, Dr. Aristides Tunqueira Alya-
renga.

FUNCIONARIO PUBLICO — Opsio pelo
FGTS de scordo com lei estadual. Aposen-
tadoria pelos cofrea piiblicos.

Acérdéa que reconkeceu a persisténcia
do vinculo estatutdrio de servidores que con-
soante @ Lei 6370/72, do Estado do Rio

  

  


