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1. Posigao da Questao
1. O presente estudo aborda a questéio da constitu-

cionalidade daeleigdo da receita da prestagio dos servi
gos como base de célculo da hipstese de incidéncia do
ISS sobre as sociedades de advogados, criadas de con-
formidade com o Estatuto da OAB(Lei 8.906, de 4/julf
94). Esta preocupagio decorre dat pretensio de algumas
Prefeituras emvotarleis neste sentido, cobrando o refe-
rido imposto sobre o faturamento.

Pretende-se também analisar 0 procedimento a ser
adotadovisando o afastamento daincidéncia, na hipstese
de consideré-la inconstitucional.

  

2. Andalise Teérica acerca da Exigéncia do ISS
sobre o Faturamento das Sociedades de
Advogados

2. Como é sabido, o inciso III do artigo 146 da
Constituigao Federal prescreve a necessidade de haver
umaLei Complementarestabelecendo normasgerais em
matéria de legislagdo tributéria, especialmente sobre fa-
tos geradores,basesde calculo, contribuintes, obriga
langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios.

Noambito doISSaindavige o Decreto-lei n° 406, de
31 /dez/68, que € consideradopela Doutrina e pela Juci
prudéncia como Lei Complementar apés a revogagio
dos artigos 59 a 62 do CédigoTributério Nacional que
regiam o Imposto Municipal sobre Operagées Relativas
& Circulagiio de Mercadorias, extinto através do Ato
Complementar n° 31, de 1966.

O Decreto-lei n° 406 foi editado em 31/dez/68, e
regulou, comose Lei Complementarfosse, tanto 0 ICM -
Impostosobre a Circulagiio de Mercadorias (de compe-
t8ncia estadual), quanto o ISS - Imposto sobre Servigos
(de competéncia municipal). Ja no ambito da Constitui-

Federal de 1988, existem varias decisdes de Tribu-
nais Superiores admitindo-o comovigente e atual no que
se refere ao ISS, bem como ao ICMS.

3. No que tange ao objetodesta anilise, o artigo 9°do
citado Decreto-lei estabelece:

“Art, 9° - A base de calculo do imposto € 0 prego do
servigo:
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§ 1° - Quandose tratar de prestagdio
de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o im-
posto serd calculado, por meio de ali
quotas fixas ou varidveis, emfuncio
da naturezado servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo com-
preendida @ importéncia paga a
titulo de remuneracdo do proprio
trabatho.
§r-.
§ 3° - Quando os servigos a que
se referemos itens ..., 88 (advoca-
cia), ..., da lista anexa forempres-

 

tados por sociedades, estas fica-
rao sujeitas ao imposto,
forma do § 1°,

soba
‘alculado emrela-

io a cadaprofissionalhabilitado,
sécio, empregado ounao, que pres-
te servigo em nomedasociedade,
embora assumindo responsabilida-
de pessoal, nos termosdalei apli-
cdyel” (paréntesis aposto).
E importante e imprescindivelpara

0 deslinde da presente questo deduzir
item a itemo preccito normativo acima.
Passemosafazé-lo:

1 - quando a prestagtio de servigos
for contratada compes
a) poderd haver a cobrangaatravés
de aliquotas fixas ou varidveis;
b) para sua apuragdo deverd ser
observada a natureza do servigo
prestado ou outros fatores pertinen
tes;
) sendo expressamente vedadaa uti-
lizagio, como basede cilculo, daim-
portincia pagaa titulo de remunera-
{40 pelo trabalho do préprio contri-
buinte.
2 - quandoaprestagiio de servigos
for contratada com pessoa juridica:
a) as sociedades deveriio pagaro ISS
da mesma formaprevista no paré-
grafo 1° acima comentado:

   

  

      

b) seré calculado emrelagiio a cada
profissional habilitado,sécio ounao,
que trabalhe na para a sociedade;
c) a responsabilidade pela prestagio
do servigo sera pessoal, nos termos
dalei aplicavel
Destaforma, 0 que 0 ardenamento

juridicoprescrito no Decreto-lei 406/
68 nos diz & o seguinte:

Quanto ao Antecedente:
aspecto material: prestar servigos;
aspecto espacial: local da prestagio
do servigo:
aspecto temporal: quando ocorrer a
prestagao do servigo.

   

Quanto ao Conseqiiente:
aspecto quantitative:
base de cdteulo:
para os contratos realizados com
pessoas fisicas: uma tinica unidade
econémica, para o advogadopresta-
dor individual de servigosjuridic
para os contratos realizados com
pessoas juridicas: uma Gnica uni-
dade econémica por cadaprofissio-
nal habilitado,s6cio ou nao, que tra-
balhe em nome da sociedade pres
tando servigos juridicos,
Emambos os casos, & vedado 0 uso
da importancia paga atitulo de remu-
neragio pelo préprio trabalho como
base de caleulo do ISS.
aliquota:
para anbas as hipéteses: fixas ou
varidveis, em fungaio da natureza do
servigo ou de outrosfatores pertinen-
tes.

Aspecto Pessoal:
sujeito ative: municipio
sujeito passive: aquele que prestar
9 servigo. No caso dos servigos de
advocacia, sera irrelevante para sua
caracterizagioser0 servigo prestado
por pessoa fisica oujuridica (socieda-
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de civil, tnica permitida pela Corpo-
ragiio dos Advogados)
4. Cabe aqui umabrevissima di-

gressdo sobre qual a interpretagiio pos-
sivel para a expresso “aliquotas fixas
ou varidveis, em fungdo da natur
do servigo ou de outros fatores perti-
nentes, nestes nao compreendida a
importancia pagaa titulo de remune-
racdo do proprio trabatho”.

Como€ possivel interpretar a dic-
giio legal que estabelecea possibilidade
de existirem “aliquotas fixas e varid-
veis”excluida, comobasedecalculo, a
“importancia paga pela remuneracdo
do proprio trabalho”?

Entendemosquea resposta possivel
atal eventual indagagiio seria a de ad-
mitir por “aliquotafixa” a cobranga de
um valorpreestabelecido porperiodo.
Ouseja, certa quantidade fixa de UFIR
por anoem casode prestadorindividual
de servigos juridicos, oupor profissional
que labore nasociedade de advogados,

‘Aliquota varidvel” seria a deter-
minagiio, por parte da Municipalidade,
de uma certa quantidade varidvel de
UFIR emraziio da naturezado servigo
ou de outros fatores pertinentes. Por
exemplo, no caso de sociedades, donti-
mero de advogados que nela trabalhem,
ou do ntimero de sécios. E,para a hipé-
tese de trabalho prestado porprofissio-
nal individual, 0 ntimero de causas que
patrocinouno ano anterior. Havendo um
maior ndmero de causas, maiorseria 0
ISS, adotando-se o princfpio da progres-
sividade do imposto,respeitadoo limite
da vedagio ao confisco (art. 150, IV,
CF/88).Estes sio apenas alguns exem-
plos. Outros, mais especificos, poderiam
sereleitos de conformidade comapoli-
tica tributaria de cadaedilidade

O fato que, para o estabelecimen-
to preciso do Aspecto Quantitativo, é

  

 

     

   

imperioso observar dois rigorosos pre-
ceitos:

1°) E necessario que o discrimen seja
efetuado obedecendo o primado do
Prine‘pio daIsonomia, constitucional-
mente assegurado no caput doart, 5°
¢ enfatizado,no Ambito tributario no
art. 150, I;
2°) E legalmente vedado eleger
comobase de calculo a importancia
pagaa titulo de remuneracio pelo
préprio trabalho, Ou, para usar uma
expressiio mais condizente como Di-

   

reito Tributdrio, a receita individual
ouda sociedade.

. Como também é do conhecimen-

 

to geral, quando a Constituigaio Federal
cria um imposto, nao quer dizer que os
entes tributantes possam, apenas por
isso, iniciar sua cobranga.

Faz-se mister obedecero Principio
da Estrita Legalidade, também chama-
do de Reserva Legal Tributaria, inscul-
pido em dogmaconstitucional no artigo
150, I, CF/88.

Logo,oente que adquiriu, pela Cons-
tituigdo, acompeténcia para exigir aque-
le determinadotributo,ha de fazer sur-
gir no mundojurfdico umaLei Ordindria
que possa exigir aquela exagdo.

Eesta Lei Ordindria ha de estar em
plena conformidade com o que estabe-
lece a Lei Complementar atinente Aque-
le tributo,

Por outras palavras, ¢ visando espe-
cificamente 0 caso em aprego:

A Lei Ordinaria Municipal que insti-
tuir o ISS hé de estar emplena confor-
midade com 0 que estabelece a Lei
Complementar (“Decreto-lei 406/68”)
sobre esse imposto.

Caso niio haja uniformidade entre
cs s legislativas, a Lei Ordi-
ndria estard eivada do vicio da inconsti-
tucionalidade, uma vez queinfringir uma
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Lei Complementar (A Constituig0)equi-
valea infringir a propria Constituigao.

3. Andlise de um Caso Concreto
6. Até a edigdo da Lei 7.779, de 7/

dez/95, a Municipalidade de Belém, Es-

tado do Para, cobrava dos advogados 0
ISS consoante a seguinte norma:

“Art. 33 - A base de calculo do im-

posto (ISS) € 0 prego dosservigos.
§ 3° - Quando se tratar de prestagio
de servico sob a forma de trabalho
pessoaldo préprio contribuinte, 0 im-
posto sera devido anualmente ¢ cal-
culado por meio de aliquotas fixas ¢
varidveis, em fungdo da natureza do
servico ou de outros fatores pertinen-
ies, nestes nao compreendida a im-
portancia paga a titulo de remunera-
40 do préprio trabalho, multiplicado,
se for 0 caso, pelo mimero de ativida-
des profissionais exercida pelo con-
tribuinte
§ 4° - Quando os servigos profissi
nais a que se referemos itens
(advocacia), .... da lista do artigo 21
forem prestados por sociedades, es-
tas ficam sujeitas ao imposto na for-
ma do § 3°, calculado em relagio a
cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou preposto, que preste
servigos em nomeda sociedade, em-
bora assumindo responsabilidade pes-
soal pelo crédito tributario” (parénte-
sis apostos).
Esta hipstese resultava de parcial

conformidade como § 3°, doartigo 9° do
Decreto-lei 406/67,ja acimatranscrito
comentado. A diferengaficava por con-
ta da parte final do § 4° da Lei munici-
pal, que possui uma redagdo confusa,
conflitante e inécua, pois diz respeito a
um tema- responsabilidadetributdria -,
que nao & pertinente A questio em
aprego.

  

  

Ocorre que, com a alteragio prati-
cada em dezembro de 1995, a Munici-

palidade incorreu em dois graveserros,
quais sejam,infringiu ambas as regras
bsicas acima descritas como inviolé-
veis:

a) instituiu a receita como a base de
calculo do ISSdas sociedades de pres-
tagio de servigos advocaticios; ¢
) feriu o Principio daIsonomiaTribu-
taria, pois desconsiderou que o traba-
Iho advocaticio é sempre individual,
mesmo quando exercido através de
sociedades. Estas se constituem ape-
nas emuma diferente formade orga-
nizaro trabalho de prestacdo de servi-
gosjuridicos, sempre individualizado:

Veja-se 0 teor do que estabelece a
Lei Municipal 7.779/95:

“Art. 1° Fica revogado 0 § 4° do art.
33 da Lei 7.056/77, de 30 de dezem-
bro de 1977, com a nova redagio
introduzida pela Lei 7.438, de 30 de
dezembro de 1988:
§ 1° - A aliquota de ISS incidente
sobre a receita de prestagao de ser-
vicos referidos pela sociedades uni-
profissionais serd de 2,5% (dois
meio por cento)”.
7. A infringéncia aos §§ 1° ¢ 3° do

artigo 9° do Decreto-lei 406 ¢ transliici-
da, pois instituiu a receita da prestagdo
de servicos comobase de cAleulo para
9 ISS cobrado das sociedades de pres-
lagio de servigos juridicos.

Ora, se a Lei Complementar veda
estabelecer comobase de cdlculo a im-

portancia pagaa titulo de remunera-
¢do do préprio trabatho, como & que
a norma municipal pretende cobrar
ISS sobre a receita da prestagao dos
servigos?

Reforga este entendimento o Esta-
tuto da OAB (Lei 8.906/94, artigos 5°
cle 15, § 3°) que veda o exercicio da
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advocacia por sociedades, somente po-
dendofazé-lo os profissionaisindividual-
mente habilitadospor procuragio.

Alias, o Regulamento Geral da OAB,
publicado no DJUde 25/10/94, em seu
artigo 37, pardgrafo tinico,é irreprocha-
vel:
“As atividades profissionais privati-
vas dos advogadossiio exercidas in-
dividualmente, ainda que revertam 4
sociedadeos honordrios respectivos”
8. Comose nao fora suficiente a

infringéncia ocasionada pela novel nor-
ma municipal, verifica-se que também 0
Principio da IsonomiaTributaria foi ata-
cado.

A Constituigdo Federal de 1988 em
seu artigo 150,II, veda aos Municfpios:

“instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em
situag%io equivalente, proibida qual-
quer distingdo em razio de ocupagiio
profissional ou fungiioporeles exer-
cida, independentemente da denomi-
nagio juridica dos rendimentos, titu-
los ou direitos”.
Ouseja, a norma municipal de 1995,

passou tratar desigualmentesituagdes
absolutamenteidénticas.

Imagina-seter partido de um pres-
suposto falso, desigualador: o de que os
advogados que se organizam soba for-
made sociedade para prestacio de ser-
vigos juridicos possuem maior poder
aquisitivo que os que trabalhamindivi-
dualmente. Ocorre que ndoexiste re-
lacao légica de pertinéncia na su-
posta correlagdo acima espelhada.
Podeser que existam profissionais au-
ténomosque “faturem”muito mais que
um dos sécios de uma sociedade de
advogados.

Sendofalso o pressuposto que de-
termina a distingZo (0 discrimen), seu
conseqiiente normativo no podeter va-

    

lidade, pois fere o Princfpio da Isonomia
Tributaria.

Logo, se para a Corporagio do:
Advogados as Sociedades apenas sio
formasde organizagio do trabalho, nio
existindo para efeito da efetiva presta-
giio do servigo juridico,niio existe moti-
vo justificavel para que a Prefeitura nao
as trate de forma isondmica face aos
profissionais individualmente considera-
dos.

Distingui-los implicara emviolar 0
Principio da Isonomia Tributaria.

9. Jurisprudéncia ja foi chamada a
se pronunciar sobre a referida questao.

No caso da sociedade de advocacia
Pinheiro Neto Advogados X Municipio
do Rio de Janeiro recebeu a seguinte
ementa do Tribunal de Algada Civel (Ap.
Civel 1.137/95. Rel. Juiz Odilon Gomes.
Bandeira)

“Tributario. ISS. Sociedades Unipro-
fissionais. Base de Calculo.
Até que seja editada novalei comple-
mentar sobre a matéria, continuama
viger as disposigdes do Decreto-lei
406/68, alteradas pelo Decreto-lei
834/69, as quais foram recepciona-
das pela Constituigao em vigor.
Assim, 0 imposto conclamado, devido
por tais sociedades, se regulara pelo
§ 3° do art. 9°, daquelediploma legal,
através de regime fixo anual, por pro-
fissional habilitado, que preste servi-
‘cos em nomedessa sociedade.
Desprovimentodo recurso voluntario
e confirmagio do julgado, em reexa-
me necessario”.
O Tribunal de Algada do Estado do

Parana também ja decidiu caso seme-
Ihante, envolvendo a mesma normafe-
deral (nacional), com referéncia a outra
categoria de profissionais. Trata-se do
caso entre Bianchessi & Cia Auditores
X Municipio de Curitiba assim ementa-
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do (Ap. Civ. 53468-9, Rel. Juiz Leonar-
do Lustosa)
“Mandado de Seguranga. Imposto
sobre Servigos (ISS). Pretensio de
que a Tributagio continue sendofeita
pelo Regime Fixe Anual, por Profis-
sional. Decreto-Lei 406/68, Artigo °,
§ 3°. Recepedo pela Constituigiio Fe-
deral de 1988, Seguranga Denegada.
Recurso Provido.
1.0 § 3%, do art. 9°, do Decreto-lei
406/68, que concede as sociedades
profissionais prestadoras de servigos
o regimede tributagdo fixa anual, por
profissional, foi recepcionado pela CF/
88, posto quenao é incompativel com
onovo sistema tributdrio nacional, uma
vez que nio afronta oprincipio da
igualdade, inserido no art. 150, II, da
Carta Magna.
2.Tal igio, ademais, niio confi-
gura isengiofiscal, vedada pelo art.
151, III, daCF, até porque nto ocor-

 

  
  

  

fe, nocaso, dispensa do pagamento
dotributo”.
O proprio Superior Tribunal de Jus-

tiga, analisando pleito de sociedade de
médicos (Clinor X Prefeitura de Joao
Pessoa), declarou a pertinéncia datribu-
tagio através da norma inserida no § 3°,
do art. 9°, do Decreto-lei 406/68, em
acérdio que recebeu a seguinte ementa
(REsp. 3356-PB.90.0005041-3, Rel. Mi-
nistro Gomes de Barros):

“Tributirio. ISS. Sociedades Profissio-
nais. Decreto-Lei 406, Art. 9°, § 3°.
Associedadescivis integradas por
médicos para ministrar servigos es-
pecializados, com responsabilidade
pessoal destes, e semcardter empre-
sarial, témdireito ao privilégio de que
trata 0 art. 9°, § 3°, do Decreto-lei
406/63".
10. E verdade que 0 Supremo Tri-

bunalFederalincluiu mais um requis

 

   

 

 

  

to parafazer valera regra de tribu
prevista no citado Decreto-lei 406/68, ¢
que nele nao esté escrita. Trata-se do
coneeito de sociedade uniprofissional,
ou seja, constitufdapor profissionais exer-
centes de umatinica profissio,

Para confirmaresta hipotese foi pro-
latado 0 acérdio no RE 82091-SP, RTI
90/140-157 assim ementad

“Imposto sobre Servicgos
Sociedade em que nemtodos ospres-
tadores de servigos sécios, emprega-
dos ou nao, possuem habilitago pro-
fissional para a prestagao do servigo.
Exegese do§ 3°, do art. 9°, do Decre-
to-lei 406/68.
Razoavel, quando nao a melhor, a
imterpretagio de que, para fazer jus
ao beneficio previsto no mencionado
§ 3°, & mister que todos os prestado-
tes de servigos em nomeda socieda-
deestejamparaisso profissionalmen-
te habilitados”
No quetange as sociedades de ad-

vogados esta exigéncia no induz
nhumanovidade, uma vez que tanto no
antigo Estatuto quanto no atual (Lei
8.906/94,arts. 15 e 16) é privativo de
advogados 0 direito de ser sécio em
sociedade de advogados

11. Asta alturada exposigao pode-
se fazer um contraponto e afirmar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal
7.79/95, seja por infringéncia ao Prin-
cipio da Isonomia Tributiria, seja por
violagdo ao que determina o art. 9°,§ 3°,
do Decreto-lei 406/68.

Dever-se-A entio perquirir sobre 0
procedimento a ser adotado,

Entendemos que no presente caso
existemalgumas hipsteses possiveis para
dirimir o impa

I" hipstese:
O Chef do Poder Executivo Munici-
pal ou qualquer membro do Poder
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Legislative Municipal, convencido da
presenteinconstitucionalidade, pode-
ré dar inicio A tramitagao de um Pro-
jeto de Lei que determine a revoga-
Gao da citada Lei e o ressurgimento
da norma anteriormenteexistente (ou
quigd melhorredigida).
Fazemos observar que no basta a
singela revogagao,pois no Brasil no
existe a figura da repristinagao(art
2°, § 3°, Lei de Introdugiio ao Cédigo
Civil). E necessdrio havera express
mengiioao ressurgimento da norma
anteriormente existente.

2* hipdtese:
Qualquer das pessoas que possuam
legitimatio ad causam para ingres-
sar com uma AcioDireta de Incon
titucionalidade, com pedido de limi-
nar, pode fazé-lo perante o Tribunal
de Justiga do Estado,visandoobter a
declaragio de inconstitucionalidade da
Lei7.779/95.

   

  

3 hipétese:
Ser efettiado o controle difuso da cons-
titucionalidade das leis, através de
qualquer pessoa que possua as condi-
g6es processuais para tanto, perante
0sjuuizes de uma das Varas de Fazen-
da Publica.

4. Conclusies
12. Sendo estas as consideragdes

que haviamosde fazer, concluimos afir-
mando a completa inconstitucionalidade
da eleigao da receita da prestagiio de
servigos comobase de cdlculo para a
cobranga doISS das sociedades de ad-
vogados, por infringir:

a) 0 Principio da Isonomia (art. 150,
II, CF/88)e
b) a expressa proibicdo de instituir a
importincia pagaa titulo de remune-
ragio do préprio trabalho comobase
de célculo do ISS (§ 3°, art. 9°, De-

creto-lei 406/68).
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