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Sera Constitucional a Majoracdo
da CPMF (EC 31)?

Fernandoe Facury Scaff

L. Posicao da Questiao

1.Objetiva-se com este artigo criar um campo de discus-
sio sobre a constitucionalidade da majoragao da CPMF
em 0,085 operada pela Emenda Constitucional 31, de
311272000,

Pretende-se demonstrar que a referida EC apenas auto-
rizow a majoragao da CPME. sendo necessdria uma lei com-
plementar para sua instituigdo, o que implica em ser incons-
litucional © Decreto 3.775/01 por ndo poder ultrapassar a
reserva legal estabelecida pela EC.

Ademais. a EC 31 criou uma regra de direito financeiro
estabelecendo procedimentos para destinacio da verba arre-
cadada através da majoracio daquele tributo, tudo com efei-
(08 retroativos.

Desta maneira, foram criados preceitos de direito tribu-
tario, autorizativos da majoracio da CPMF - mas sem insti-
tui-la; e preceitos de direito financeiro vinculando a arreca-
dagio desta majoragdo a um Fundo de Combate i Pobreza,
com regular efeito retroativo.

IL. Breve Histdérico da CPMF

2. A génese da institui¢io de um tributo sobre movimen-
tagio financeira ocorreu. no direito positivo brasileiro, com
a criaciio do IPMF - Imposto Provisdrio sobre Movimenta-
cio Financeira. através da EC n. 03, de 17/03/93,

O caldo de cultura que zerou aquela exagio foram os
estudos sobre a integral tribuagdo das atividades econdmi-
cas através de um imposto unico, que substituiria a todos os
demais. e que teve como principal tedrico o economista pau-
lista Marcos Cintra Cavalcant de Albuguerque, atualmente
deputado federal por aquele Estado da Federagao.

Tomando de empréstimo aguela base tedrica e acossa-
do por grave crise fiscal que refletia no sistema de sadde pi-
blica, o Governo Federal instado pelo Ministro da Saude
Adib Jatene propas a criagdo do IPMF como mais um tribu-
o em nosso ordenamento, ao invés de estabelecé-le como
um substitutivo dos demais. como proposto pelos teoricos,

Sua aliquota era de 0.25% e sua base de cdlculo se cons-
titufa na movimentacio ou transmissio de valores e de cré-
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ditos e direito de natureza financeira. A
provisoriedade do tributo se limitava a
dezembro de 1994, Houve até mesmo a
tentativa de incluir no imbito de sua in-
cidéncia os Estados e Municipios. afas-
tando © Principio da Imunidade Reci-
proca ¢ de nio levar em consideragiio o
Principio da Anterioridade (art. 2°, § 2°,
EC 03/93). Esta tentativa rendeu um dos
melhores momentos recentes do Supre-
mo Tribunal Federal que no julgamento
da ADIn 939-DF' estabeleccu no direi-
to brasileiro a possibilidade de se decla-
rar inconstitucional uma Emenda Cona-
titucional. recepeionando parcialmente
uma tese do dircito alemio sobre a in-
constitucionalidade de norma constitu-
cional, Neste julzamento, foram consi-
derados como cldusulas pétreas os Prin-
cipios da Anteriondade e o da Imunida-
de Reciproca, afastando a incidéncia do
tributo no préprio ano de sua institigao,
bem como sobre as movimentagdes fi-
nanceiras de Estados ¢ Municipios. Con-
tudo, para os demais efcitos, o IPMF foi
mantido, ¢ o equivalente a virios bilhdes
de délares for carreado para os cofres
publicos.

3. Contudo, a crize fiscal existente
nio foi arrefecida, e a saide piblica per-
maneceu sucateada, muito em funcio da
obrigatoria desvinculagdo dos impostos
a uma destinacdo especifica (art. 167,
IV, CF). que impediu que todo este es-
forgo fiscal fosse dirigido integral e di-
retarnente para a drea de saide pablica.
Assim, através de manipulagdes orca-
mentinas denunciadas pela imprensa na
época, ficou demonstrado que foi retira-
do do orcamento geral da satde o equi-

RIT15ETSE,

valente a0 que estava sendo arrecadado
com o IPMF, gerando um jogo de empa-
le orcamentario: trava-se das provisdes
ordindrias © que se ia acrescer com a ar-
recadagio extraordindria,

4, Apos o encerramento de vigéncia
do IPMF, foi criada a CPMF - Contribui-
¢do Provisoria sobre Movimentacio Fi-
nanceira. através da EC n, 12/96, na qual
alguns erros do passado foram corrigi-
dos: a) batizada como “centribuicio” e
nio como “imposto”, a CPMF afastava
gualguer discussioe sobre imunidade
reciproca, uma vez que esta se refere
apenas aos impostos (art. 130, VI, CF);
bl também em razao deste novo “hatis-
mo”, nae se Ihe aplicava o Principio da
Anterioridade Plena (art. 130, TI1, &),
mas o da Anterionidade Mitigada (an.
195, § 6), o que implica apenas 90 dias
de interregno entre a data da vigéncia da
norma e o inicio de sua exigibilidade fis-
cal: ¢) ainda pela mesma razio, foi afas-
tada a necessidade de rateio do montante
de sua arrecadagio com os Estados, fru-
to do sistema de Federalismo Participa-
tivo, vigente em nossa Carta (arts. [57,
II; muito embora o IPMF também tives-
se esle éscopo, ver art, 2°, § 3° EC
0319%); &) por fim, e ainda sob o influ-
xo do “batismo” como contribuigao, a
arrecadagiio pode ser integralmente des-
tinada aos fing pretendidos. afastando a
exigéncia de desvinculacao de drgao ou
fundo, gue 56 se refere a impostos (art.
167, IV, na redacio anterior & EC 29)°.

A CPMF foi cniada pela EC n. 12, de
15 de agosto de 1996, através da inser-
¢do do art. 74 ao ADCT - Ato das Dis-
posigoes Constitucionms Transitérias,
assim lavrado:

Minta cirece de THRAOT 2aidi b Tenh navoTean Joridnen deny exagdo. ¢ 60 pertmbnon deve CrbasmeT de Imposto
paca contnbugdos com sews reflexos juridico-ccondmicos em nossa socivdade, Serd gue & realmeme uma contnhui-
gio? Caso desclassifigadn surgina para os Estados ¢ o Distnte Federal o dircito a receber uma grande pante do valor
arrecudado em todis ¢8128 anos, por forga do an. 1370 1. 43 CFAR3. D outra banda, incomaveis valores arrecadados
soboa éades da Antenondade Miigada devenam ser devolvidos
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“Art. 74 - A Unido poderd instituir
contribui¢io provisoria sobre movi-
memacho ow Wansmssio de valores e
de créditos e direitos de natureza fi-
nanceira.

§ 1° - A aliquota da contribuigio de
que trata este artigo nido excederd
vinte e cinee Centésimos por cento,
facultado ao Poder executivo reduzi-
la ou restabelecé-la. total ou parcial-
mente, nos termos fixados em let.
§4° - A contribuigiio de que trata ¢ste
artigo teri sua exigibilidade subordi-
nada ao disposto no art. 195, § 6° da
Constituigio. € nao poderd ser cobra-
da por prazo supenior a dois anos,”

A regulamentagio da CPMF «e deu
através da Lei n. 9311, de Z4/10/96. que
estabelecen para sua vigéncia um prazo
de 13 meses a partir dos 90 dias da An-
terioridade Mitigada (art. 20). o que al-
cangava o prazo de 23/01/97,

Posteriormente (o1 editada a Lel
9,539, de 12/12/97, frute de sucessivas
Medidas Provisérias que alargava o pra-
zo anteriormente estabelecido pela lei
9311496 de 173 meses nara 08 24 meses
permitidos pela EC 12/96 (art. 74, § 47,
ADCT), o que findou em 22/01/99,

5. De forma mnusitada nie foi pro-
posta tlempestivamente a prorrogacio da
vigéncia da CPMF de forma a dar con-
tinuidade a sua vigéncia apds 22/01/99.
Circulou na imprensa da época que tal
fato ndo se deu em razdo do processo
eleitoral para reeleicio presidencial es-
far em curso, o que ocorreu no final do
ano de 1998, ¢ que nio seria aceitdvel
pelo eleitorado a renovagio do prazo de
vigéncia de um tributo que nasceu, e até
contém em seu nome, a nocio de provi-
soriedade.

6. Como nie poderia deixar de scr,
a CPMF foi recriada apds as eleigdes
presidenciais, através da Emenda Cons-
titucional n. 21, de 18 de margo de 1999,
que incluiu o art. 75 no ADCT, assim
grafado;

“Art, 75 - E prorrogada. por trinta ¢
sels meses, a cobranga da contribui-
¢a0 provisoria sobre movimentagdo
ou transmissao de valores e de erédi-
s de natureza financeira de que tra-
ta o art. 74, nstituida pela Lei 9311,
de 24 de outubro de 1996, modifica-
da pela Lei 9.539. de 12 de dezembro
de 1997, cuja vigéncia é também
prorrogada por idéntico prazo.”

Foi introduzida uma novidade ¢m
sua aliquota; ela seria reduzida propor-
cionalmente no tempo, sendo de 0,38%
para 0s primeiros |2 meses e, a partir
dai. de 0.30% até o término de sua vi-
géncia, obedecido, para a primeira fase,
o Principio da Anterioridade Mitigada.

7. Quanda a aliguota aplicdve] jd se
encontrava em 0,.30%. o Governo Fede-
ral decidiu majori-la, revigorando os
0,085 que haviam sido cobrados no pe-
riodo micial, desta feita com o intuito de
aplicar este percentual em um Programa
de Combate a Pobreza E o fez através da
EC 31. cuja intengiio de majoracio nio
condiz com o texto aprovado, conforme
exporemos adiante,

I1. O Texto da EC 31

8. Estabelece a Emenda Constitu-
cional n, 31, de 14/12/00 o acréscimo de
alguns artigos no ADCT - Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transitdrias’,
dentre cles o seguinte;

Clutrd aspocto o deve ser enfrentado pelus estudiosos do Direno Constitucional die respetlo oo gue me parege S0

win verdadeiro despatenio, qued a alleragdo de normas gonsnlucionais fransitdeias. Se, em sua génese. foram
criadas come wansitdrias. nio devers ser alteradas an bel prager dos constituintes denvados de planiio, A aleruglo
do ADCT €. segundo minha opimae. inconsinecional, pois s tradue e estada de “wansionedade permancne”
o que gontrana qualquer nogho de Constituigdo ¢ acaba com a razae do sus existéncia
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“Art. 80 - Compdem o Fundo de
Combate e erradicagido da Pobreza:

I - a parcela do produto da arrecada-
¢do correspondente a um adicional de
oito centésimos por cento, aplicdvel
de 18 de junho de 2000 a 17 de junho
de 2002, na aliquota da contribuigio
social de que trata o art. 75 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transi-
térias;

§ 2° - A arrecadagao decorrente do
disposto no inciso I deste artigo, no
periodo compreendido entre 18 de
junho de 2000 e o inicio da vigéncia
da lei complementar a que se refere o
art. 79, serd integralmente repassada
ao Fundo, preservado o seu valor real,
em titulos piblicos federais, progres-
sivamente resgatdveis apds 18 de ju-
nho de 2002, na forma da lei.”

Para a perfeita compreensao do tex-
to acima, deve-se ainda transcrever, de
forma parcial, o art. 79 do ADCT, tam-
bém criado pela EC 31, verbis:

“Art. 79 - E instituido, para vigorar
até o ano de 2010, no dmbito do Po-
der Executivo federal, o Fundo de
Combate e Erradica¢ao da Pobreza, a
ser regulado por lei complementar,
com o objetivo de ...”

A esta altura da exposicdo ja se en-
contram disponiveis todos os elementos
para se verificar alguns dos possiveis
sentidos interpretativos do texto do art.
80 do ADCT criado pela EC 31, espe-
cialmente no que se refere ao dies a quo
de sua exigibilidade.

Contudo, tentando expressar maior
clareza ao pensamento, deve-se ainda
referir a existéncia do Decreto 3.775, de
16 de margo de 2001, defluindo direta-
mente da referida EC, estabelecendo
em seu artigo 1° que a CPMF incidird a

aliquota de 0,38% no periodo entre
18/03/01 a 17/06/02, “observadas as dis-
posicdes da Lei 9.311/96 e 9539/97".

IV. As Interpretacoes Possiveis da
EC31

9. As normas juridicas, uma vez
criadas, se despregam de seus criadores,
passando a ter vida propria, com fungdes
e interpretagdes diversas daquelas ori-
ginalmente idealizadas.

Da vinculagdo inicialmente existen-
te com o criador, passam a ter uma re-
lagdo fundamental com o intérprete. E
existem varios intérpretes para as nor-
mas juridicas, tantos quantos as utili-
zem. Nio se trata de uma fung@o tnica
e restrita aos bacharéis em Direito, mas
a todos aqueles que vivern sob a incidén-
cia daquelas normas. Todavia, cabe ao
Poder Judicidrio a ultima palavra sobre
sua interpretagdo oficial, sendo que, no
Ambito constitucional brasileiro, esta
iltima palavra cabe ao Supremo Tribu-
nal Federal.

Portanto, da ditadura do criador as
normas passam a ditadura dos intérpre-
tes. Muitas vezes, decorrem varios anos
antes que o Poder Judicidrio se pronun-
cie sobre determinado aspecto da inter-
pretacio entio dominante. E particular-
mente conhecida a situagao da norma
constante do § 3° do art. 192 da Consti-
tuigdo de 1988, que estabeleceu teto de
juros de 12% ao ano. No dia seguinte a
promulgacio da Constituig@o, 05 de ou-
tubro de 1988, circulou um parecer da
Consultoria Geral da Repiiblica argu-
mentando que esta norma nao era auto-
aplicavel, sendo necesséria a edicdo de
uma lei complementar e de uma lei or-
dindria para que sua eficicia surtisse
efeito’. Os bancos oficiais, vinculados

*  Parecer n® SR-70, da lavra do entdo Consultor Geral da Repiblica Saulo Ramos, exarado no dia 06/10/88 ¢ publica-

do no DOU de Q7/10/88.
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normativamente is orientagoes da Con-
sultoria Geral da Repuiblica’, nio adota-
ram o patamar que a Constituigio esta-
belecia, e, por conseguinte, os bancos
pravados também nio. Logo, no mesmao
dia de sua cdiciio a tnterpretacde ofi-
ciaf formulada pelo Poder Executivo fez
com que esta norma constitucional det-
xasse de ter chicicia. Acgao Direta de In-
constitucionalidade foi proposta contry
este parecer, porém somente foi julgada
virios anos apds, acatando o entendi-
mento nele exposado” - como nao pode-
ria deixar de ser face ao tempo decorri-
do e ds situagdes econdmicas consohda-
das neste nterregno.

10. Estas consideragoes nos levam i
questdo fundamental da interpretagiio,
qual seja, iterpretar ¢ aplicar a norma
para qué?

Entendo que a interpretagio dos
Principios constantex da Constituigio da
Repiblica deva nos conduzir a interpre-
tar as Regras que a eles sio atinentes de
tal forma a permitir que haja efetiva
transformacio do sistema politico de
oligirquico para democritico, cumprin-
do o que estabelece a Constituigio Bra-
sileira em seu artigo 1°, ao dizer que a
Repiblica Federativa do Brasil consti-
i-se em um Estado Democratico de
Dhreito,

Uso da expressao democracta em
razao da titularidade do poder supremo,
nos moldes aristotéhicos, conforme nos
ensina Fiabio Konder Comparato’, para
quem “'o futo de que a justificativa pro-
pria desses regimes, aos olhos dos de-
tentores do poder, é a posse ¢ a conser-
vagio da riqueza (oligarquia), ou a pos-

P Decrets ot 9 SEN0T-0T.56,
AN R4

se e i conservagio da liberdade (demo-
cracia), bem mostra que a distingiio me-
ramente numérica ¢ um acidente, ¢ nao
a substincia dos regimes politicos™.

Desta forma, a interpretagio ne-
cessdria para tornar o direito - qualquer
direito, inclusive o tributdrio -, mstru-
mento de transformacio social, passa
pelo direcionamento ¢tico ¢ democrit-
co do excrcicio da interpretagao juridi-
¢a. Somente assim poderemos realizar o
almejado Estado Democrdtico previsto
na Constituigao,

F da exegese dos Principios Consi-
tucionais, e de sua efetiva interpretagao
vinculada a Democracia, que se deve
enfrentar as questdes propostas, como
adiante serd efetuado.

11, Para desenvolver uma andlise
interpretativa do novel art. 80 do ADCT,
inserido pela EC 31, deve-se registrar o
espanto com o dia inicial da contagem
de sen prazo de vigéneia,

O capur daguela EC cria um Fundo
de Combare a Pobreza, cuja arrecada-
cao, entre outros itens, serd composta
pelo produto da arrecadagiio do aumen-
to da aliquota da CPMF em 0,08%, apfi-
cavel del8 de margo de 2000 a 17 de
junho de 2002, O cxto da norma € cla-
ro a0 usar a cxpressio aplicavel.

Poder-se-ia ler esta norma enten-
dendo que esta majoragio ocorreria des-
de 18 de marco de 2000 até 17 de junho
de 2002. Dai quc a majoracio poderia
ocorrer por todo aquele periedo,

A interpretagiio acima esposada ndo
pode subsistir em nossos sistema juridi-
co, uma vez que 2 EC 31 foi promulga-
da dia 14 de dezembro de 2000, ¢ cxis-

Preficio a obra e © o preovn * A gurestite foedawrengal de devrencracia, de Friednoh Maller. S0 Pavlo, Max Linwo-

nad, 1998, especialmente pp. 21-2.
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tem varios Principios Constitucionais
que impediriam sua aplicagdo retroati-
va dquela data, sendo o principal deles
o Principio da Anterioridade (art. 150,
III, & CF/88). Na verdade, sua aplicagio
somente poderia se dar apas 18 de mar-
¢o de 2001, em face do Principio da
Anterioridade Mitigada (art, 149 cfc art,
195, § 67, CEH/E8), o que projeta sua exi-
gibilidade para 90 dias apds sua edigiio.

Contudo, esta interpretacio satisfaz
parcialmente nosses ANSING, Pols BA
nos responde a razao pela qual a remo-
ta data de 18 de junho de 2000 foi men-
cionada. Se nio é possivel efetuar a re-
troagdo, e se ¢ necessdrio preservar um
prazo de 90 dias para o inicio de sua vi-
géncid, qual a interpretagio possivel
para & mengdo, em mals de uma passa-
gem, da data de 18 de junho de 20007

Devemos proceder a outro esforgo
exegético, para além do acima referido,
visando alcancar todos os sentido do
texto.

12, Outra possibilidade interpretati-
vil € & que nos concede a leitura do § 2°
do art. 80 do ADCT, acrescido pela EC
31. Reza aquele dispositivo que “a arre-
cadagio decorrente do disposto no inci-
so | deste artigo, ne periodo compreen-
diclo entre 18 de junho de 2000 € a ind-
cio da vigéncia da lei complementar a
que sc relere o arl. 79, serd integralmen-
te repassada ao Fundo...”

Entendo ter-sc tornado mais claro o
sentido do texto com esta disposigio,
Esti mencionado que o efeito retroative
serd concedido apenas para fins de dire-
to financeiro, ¢ nao de direito tributdrio.
Relembrando ligGes dos bancos escola-
res, vamos encontrar que ¢ dirgilo tribu-
tirio trata da arrecadagde das receitas
puiblicas caracterizadas como tributos, ¢
o direito financeiro trata, entre outros
aspeclos, da distribuicdo destes valores

no seio do Estado. Logo, a norma do §
2% do art. 80 do ADCT trata da distribui-
¢ilo de valores, ¢ nio de sua arrecadacio.
A mencio expressa a “serd integralmen-
te repassada ao Fundo” comprova esta
dssertiva.

Desta maneira, pode-se afirmar que
id mengao no lexto da norma ao periodo
anterior o seu inicio de vigéncia ndo se
trata de um preceito de direito tributirio,
envolvendo arrecadagde de valores,
mas de diveito financeivo, veferente i
distribuigio dos valores arrecadados.

Tal assertiva nos permite afirmar
que desde 18 de junho de 2000 parte da
arrecadagio da CPME, no percenwal de
(0,08% . deveri ser carreada ao Fundo de
Combate a Pobreza.

Contudo, mesmo af, as perguntas
nio se encontram esgotadas, pois falta
saber gquando a norma de direito tributi-
rio terd scu inicio de vigéneia,

1 3. A resposta a esta dltima pergun-
ta 50 pode ser enfrentada através da ani-
lise do art. 79 do ADCT, tamhbém inse-
riddo pela EC 31, que menciona ter sido
criado o Fundo de Combate i Pobreza,
alc o ano de 2010, “a ser regulado por lei
complementar,,.”

E também, para reforgo de andlise,
devemos nos spcorrer da norma de direi-
10 Ninanceiro copstante do $ 2™ do art. 80,
ADCT, que reza que a arrecadagio com
a majoragio da CPMFE no periodo com-
preendido entre 18 de junho de 2000 ¢
0 “inicio de vigéncia da lei complemen-
tar” serd integralmente repassada aque-
le Fundo.

Dai pode-se afirmar gue a arrecada-
¢do pretendida - norma de dircito tribu-
1drio - 56 poderd ovorrer apés o inicio de
vigéncia da lei complementar que viera
regular o0 Fundo de Combate i Pobreza,
0 que ainda nio ocorren, a despeito da
majoragio da CPMF i estar sendo exi-
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gida desde 18 de margo de 2001, na for-
ma do Decreto 3.775/01,

E considerar que um Decreto possa
aumentar tributo € interpretar o texto
legal sem olhar para a Constituicio, uma
vez que o art, 150, I da Carta impede
este tipo de comportamento, bem como
os artigos 193, § 4° c/c o art, 154, I

Desta forma, interpretar que o au-
mento de 0.08% na aliquota da CPMF
possa ocorrer através de singelo Decre-
to € desprezar a Constitui¢ao brasileira
¢ consagri-la i figura de coadjuvante do
legislador, o que subverte qualgquer ra-
ciocinio juridico.

I4. Neste passo, dever-se-a enfren-
tar ainda uma dltima questiio: serd pos-
sivel 4o governo exigir o tributo ma-
jorado a partir da edigio do Decreto
3775/01, adquirir titulos pliblicos com o
dinheiro arrecadado, ¢ somente apos.
guando vier a ser editada a lei comple-
mentar que regulard o Fundo de Comba-
te & Pobreza transferir-The estes recur-
s0s7 Esta € a interpretagio oficial do
Poder Executivo sobre a questao, con-
forme demenstram as declaragdes do
Advogado Geral da Unido, Gilmar Fer-
reita Mendes. publicadas no jornal
Folha de Sao Paulo do dia 09/04/01%,

Esta interpretacio nio pode prospe-
rar pelo singelo e inafastivel fato de que
nao pode ser exigido aumento de tribu-
to através de Decreto. A EC apenas au-
lorizou sua majoragio e de forma dire-
cionada ao Fundo de Combate & Pobre-
Za.

Daf que o Estado brasileiro nio se
encontra autorizadoe a arrecadar mais
do setor privado, porém encontra-se
autorizado a redistribuir ao Fundo de
Combate & Pobreza, dentro de suas ru-
bricas orgamentirias, 0,08% da CPMF

que hoje arrecada no percential de
0.30%.

Assim, dos 0,30% hoje arrecadados,
0.08% passariam a ser destinados ao
Fundo através da compra de titulos pi-
blicos. De modo nenhum e sob nenhu-
ma &tica - exceto as ideologicamente
distorcidas -, € que seria possivel reco-
nhecer poder a um Decreto para aumen-
tar tributo. A interpretagao de que o re-
ferido Decreto 3.775/01 permitiu a ma-
joragio do tributo ¢ simplesmente absur-
da perante o Direito brasilewro (talvez
perante © Direito alemao. mas esta é
uma outra questio... evemos ter ¢cui-
dado com maodelos importados. pois
descuram da relevincia da cultura na in-
terpretagao do Direilo).

V. Conclusoes

Duas relagGes surgem da interpreta-
¢io deste conjunto de normas: uma de
direito tributirio, na qual hi o diferimen-
to do inicio de cobranga da CPMFE para
apds o inicio de vigéncia da lei comple-
mentar que vier & regular o Fundo de
Combalte 4 Pobreza, e na forma que esta
norma vier a dispor. E outra relagiio, de
direito financeiro, que assegura recursos
a este Fundo de maneira retroativa. em
razao do acréscimo de 0,08% na exigi-
bilidade da CPMF.

As duas disposicoes nao se confun-
dem, e sdo perfeitamente inter-relacio-
nadas. devendo ser interpretadas de con-
formidade com as dreas do Direito a que
se referem.

A exigéncia da majoracao da CPMF
antes da vigéncia da l¢i complementar
que regulard o Fundo de Combuate & Po-
breza é um ato inconstitucional por parte
do Governo Federal, por carecer de nor-
ma que o permita. O singefo Decreto

*  Segunda feira, 0H0A01, p. AT, sob o titulo “Verbs da Pobreza vai para caixa do Governo™, com oulra maténa |ate-

ral inttulads Questio & fomnal, diz o governo™
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3775/ ndo tem forga para cumprir
este papel.

Nenhuma das interpretacdes possi-
veis dos artigos 79 ¢ 80 do ADCT. acres-
cidos pela EC 31, que criou o Fundo de
Combate a Pobreza ¢ lhe destinou a
majoracio em 0.08% da CPMF, admi-
tem sua cobranga a partir de 18 de mar-
code 2001, O Principio da Reserva Le-
gal Tributaria (art. 130, [ e 193, $ 4% cfc
154, 1. CE/BR) estd sendo descumprido.
Decorre dai que o Decreto 3.77301 de-
verd ser declarado inconstitucional. se-
Jaatravés de controle difuso ou concen-
trado de constitucionalidade,

Y Wer o neta Je rodapd n*

A explicagio oficial’ de que a EC 31
instituiu & majoracio da CPMF, ¢ que
estio sendo comprados titwlos piblicos
com a hinalidade de posteriormente re-
passar os valores ao Fundo, quando este
vier a ser criado. é absolutamente in-
consistente, uma vez que a referida EC
APENAs ahTarTson 3 MJoragio, mas nio
a rsriteie. Nada obsta que haga o apar-
tanrento de 0,08% dos ataais (e consti-
tucionais) 0,30% cobrados, porédm nio
existe dispositive constitucionl que te-
nha instittiedo a majoragcio da CPMF na
forma pretendida, estabelecendo-a em
0.38%.
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