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ARTIGOS 163 AO 169 |

Fernando Facury Scaff

Graduacdo em Direito pela Universidade Federal do Pard. Doutorado em Direito Econdmico e
Financeiro pela Universidade de Sio Paulo. Pés-Doutorado pela Universita Degli Studi di Pisa
em Direito Piiblico. Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Professor da Universidade Federal do Para (licenciado). Consulter da Fundagéo

Ford, da CAPES, do CNPq e advogado.

Luma Cavaleiro de Macedo Scaff

Graduacdo em Direito pela Universidade Federal do Pard. Advogada. Mestranda em Direitos
Humanos pela Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco da Universidade de Sdo Paulo.
Pesquisadora bolsista da Fundagao Ford.

Capitulo II
Das Finangas Pablicas |
Secao |

Normas gerais

-4 ~) |
£ - . " , 1.9
/H T l 65 Lei complementar dispord sobre:** ?1

1 Origem do texto: A redagio do dispositivo é origindria da Constituigdo de 1988. A Emenda Cons- {
titucional n2 40 de 2003 alterou o inciso V, cuja redacdo anterior era "V - fiscalizagdo das insti-
tuicdes financeiras”.

2 Constituicdes Brasileiras Anteriores: arts. 165 e 466 da Constituicdo de 1824; art. 49; art. 34, 2% e
32e 7% art. 65, 22 da Constitui¢io de 1891; art. 12, VI; art. 13, § 39; art. 52, XIX, ; art. 39, lI1; art. i
101, § 32, da Constituicdo de 1934; art. 92, d; art. 16, VI e VII; art. 167, ¢, da Constituicao de 1937;
art. 72, VI; art. 59, XV, k; art. 72, VI; art. 15, § 3%; art. 19, § 42; art. 65, 111; art. 52, IX, da Constitui- |
cdo de 1946; art. 13, VII; art. 20, IT; art. 82, XVIL, [; art. 30, ¢; art. 70 da Constitui¢do de 1967 com |
Emenda Constitucional de 1969.




Arts. 163 ao 169 Fernando Facury Scaff e Luma Cavaleiro de Macedo Scaff

(o200 & |

I - finangas piblicas;

I - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagoes e
demais entidades controladas pelo Poder Piiblico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades piiblicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida piiblica;

V - fiscalizagdo financeira da administragdo piiblica direta e indireta:

VI - operacdes de cambio realizadas por érgdos e entidades da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fungées das instituigdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condigbes operacionais plenas das voltadas
ao desenvolvimento regional **

Al”t. 1 64 A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo
banco central ®

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos
ao Tesouro Nacional e a qualquer drgdo ou entidade que ndo seja instituicdo
financeira.

§ 22 0 banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central:
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do
Poder Piblico e das empresas por ele controladas, em instituicoes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.5”

Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituicdo de 1988; art. 30 (ECn®19/98); art. 39,
IT; art. 21, VIIL; art. 22, VI; art. 34, V, a; art. 35, [; art. 37; art. 38; art. 43; art. 48, [l e XIII; art. 49, X;
art. 164; art. 165; art. 166; art. 167; art. 168; art. 169; art. 193; art. 234; art. 13, § 62, ADCT; art.
34,8 22, 1ADCT.

Jurisprudéncia: STF: ADI n® 2.238-MC, Rel. Min. [Imar Galvio, julgamento em 28.09.2000, Infor-
mativo, n® 204; ADI n® 2.238-MC, Rel. p/ o ac. Min. Carlos Britto, julgamento em 08.08.2007,
Informativo, n® 475; ADI n?® 686-MC, Rel. Min. Ilmar Galvio, julgamento em 26.03.1992, Dy
06.04.2001.

Origem do texto: Texto origindrio da Constituicio de 1988.

Preceltos Constitucionais Correlacionados na Constituicdo de 1988: art. 52, [11, d; art. 84, XIV.
Jurisprudéncia: Rel n® 3.872-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 14.12.2003, D]
12.05.2006; ADI n2 2.600-MC, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 24.04.2002, DJ 25.10.2002;
ADIn® 2.661, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 05.06.2002, BJ 23.08.2002; ADI n® 3.075-
MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 05.06.2002, DJ 18.06.2004; ADI n2 3.578-MC, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 14.09.2005, DJ 24.02.2006.
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Secao Il

Dos orgamentos

Al"t 1 65 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:™

I - a plano plurianual; |
1l - as diretrizes orcamentdrias; }
Il - os orgamentos anuais. |
§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, |
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo piiblica federal para as despe-
sas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada,

§ 22 A lei de diretrizes orgcamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exerci-
cio financeiro subseqgtiente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual,
dispord sobre as alteracées na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 32 0 Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentdria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigdo serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e apre-
ciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd: |
I - o orgamentao fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgédos e

entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e |

: s |
mantidas pelo Poder Pliblico; 1
11 - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indi- it

retamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; ;
1T - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgaos
a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagaes instituidos e mantidos pelo Poder Piiblico.

§ 62 0 projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regio-
nalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.
§ 72 Os orgamentos previstos no § 5% [ e lI, deste artigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungoes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

8  Origem do texto: Texto originario da Constitui¢do de 1988.

9 Constituigdes Brasileiras Anteriores: art. 172 da Constituicdo de 1824; art. 34; art. 54, 82 da Cons-
tituicdo de 1891; art. 39, 22; art. 50 da Constituicdo de 1934; art. 13, ¢; art. 67; art. 68; art. 69;
art. 70; art. 71; art. 72 da Constituicdo de 1937; art. 22; art. 73; art. 74; art. 75; art. 76; art. 77 da
Constituicdo de 1946; art. 46, Il e III; art. 63; art. 64; art. 65; art. 66; art. 67; art. 68; art. 69; art.
70 da Constituigdo de 1967; art. 60; art. 61; art. 62; art. 63; art. 64; art. 65; art. 66; art. 67; art. 68;
art. 69 da Constitui¢do de 1967 com a Emenda Constitucional de 1969.
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§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispasitivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratag@o de operagoes de crédito, ain-
da que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 92 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e da lei
orgamentdria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo
direta e indireta bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de
fundos.'* i

Al”t 1 66 0s projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.'*"

§ 19 Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:
[ - examinar e emitir }J(U'UCC‘!'SUi’JJ'H 0s ;)l‘ﬂft‘[(m !tjﬁ'!'idu.\ neste ar i!"lju e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Reptiblica;

10 Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituicdo de 1988: art. 24, 11; art. 48, I; art. 62, §
19, d; art. 68, § 12, 11I; art. 74, I; art. 84, XXIII; art. 100, § 1°; art. 166; art. 167; art. 184, § 42; art.
195, caput e § 1%; art. 198, § 12; art. 204; art. 55, ADCT; art. 57, § 32, ADCT; art. 78, § 42, ADCT.

11 Jurisprudéncia: ADI n? 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21.09.1994, DJ
23.04.2004; ADI n? 2.238-MC, Rel. Min. Ilmar Galvio, julgamento em 09.05.2002, Informativo,
n? 267; ADI n? 1.759-MC, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento em 12.03.1998, DJ 06.04.2001;
ADI n? 748-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 01.07.1992, DJ 06.11.1992; ADI n®
2.464, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11.04.2007, DJ 25.05.2007; ADI n? 724-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 07.05.2002, DJ 27.04.2001; ADI n® 820, Rel. Min. Eros Grau, 1
julgamento em 15.03.2008, Dje 29.02.2008; (ADI n? 2.808, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento i

em 16.08.2006, D] 17.11.2006; ADI n? 1.144, Rel. Min. Eros Grau, DJ 08.09.2006; ADI n2 882,
Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 19.02.2004, DJ 23.04.2004; ADI n® 2.072-MC, Rel. :w
Min. Octavio Gallotti, julgamento em 17.11.2099, DJ 19.09.2003; ADI n? 3.949-MC, Rel. Min. |
Gilmar Mendes, julgamento em 14.08.2008, Informativo, n® 515; ADI n® 2.484-MC, Rel. Min. !
Carlos Velloso, julgamento em 19.12.2001, D/ 14.11.2003; ADI n® 612-QO0, Rel. Min. Celso de '\
Mello, julgamento em 03.06.1993, DJ 06.05.1994; ADI n? 1.243-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, ‘i
julgamento em 17.08.1995, Df 27.10.1995; ADI n? 1.726-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julga- ‘i
mento em 16.09.1998, DJ 30.04.2004; ADI n® 1.599-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento ‘1
em 26.02.1998, D] 18.05.2001; ADI n2 820, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15.03.2007, Dfe !
29.02.2008; ADI n? 1.417, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 02.08.1999, Dj 23.03.2001; H
ADI n? 3.652, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 19.12.2006, DJ 16.03.2007; Al n® “
366.317-AgR, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 14.05.2002, D] 14.06.2002; ADI n® 1.726- |
MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 16.09.1998, D 30.04.2004); ADI n? 2.250-MC, Rel.
Min. l[lmar Galvao, julgamento em 02.04.2006, D/ 01.08.2003. !1

12 Origem do texto: Texto originario da Constituicao de 1988,

13 Constituigies Brasileiras Anteriores: art 172, Constituicdo de 1824; art. 29; art. 34, 12, da Consti- ‘,\
tuicdo de 1891; art. 50 da Constituicdo de 1934; arts. 67, 68, 69, 70, 71 e 72 da Constituicdo de
1937; arts. 73, 74, 75, 76 e 77 da Constituicio de 1946; arts. 67, 68, 69 e 70 da Constituicio de
1967; arts. 65, 66, 67, 68 e 69 da Constituigdo de 1967 com a Emenda de 1969.
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1l - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regio-
nais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentdria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do
Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 22 As emendas seriio apresentadas na Comiss@o mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do
Congresso Nacional.

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢a-
mentarias;

Il - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacio de despesa, excluidas as que incidam sobre: |
a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distri-
to Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou |
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. ‘
§ 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com a plano plurianual.

§ 52 0 Presidente da Repiiblica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacio-
nal para propor madificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ‘
nédo iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteragdo é proposta.
§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Reptiblica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9%

§ 72 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta segdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto
de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especials ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagdo legislativa."**

Ai‘f. 1 6 7 Sdo vedados:*®

14  Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituicio de 1988: art. 24, 11; art. 48, II; art. 62,
§ 19, d; art. 68, § 12, 111; art. 72; art. 74, 1; art. 84, XXIII; art. 100, § 1% art. 165, § 92; art. 166; art.

167; art. 184, § 4% art. 195, caput e § 12; art. 198, § 1°.

15 Jurisprudéncia: ADI n? 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21.09.1994, DJ |
23.04.2004; ADI n2 2.810-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 26.02.2003, D] 25.04.2003;

ADI n? 1.254-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 14.07.1995, DJ 18.08.1995; ADI-MC n®
4.048, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 14.05.2008.

16 Constituicbes Brasileiras Anteriores: art 172, Constituicdo de 1824; art. 29, art. 34, 12, da Cons-
tituicio de 1891; art. 50 da Constituigio de 1934; arts. 67, 68, 69, 70, 71 e 72 da Constituicao
de 1937; arts. 73, 74, 75, 76 e 77 da Constituicio de 1946; arts. 63, 64, 65, 66, 67, 68,69 e 70 da
Constituicio de 1967; arts. 65, 66, 67, 68 e 69 da Constitui¢do de 1967 com a Emenda de 1969.
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[ - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual;
I - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagées diretas que excedam
os créditos orcamentdrios ou adicionais;

Il - a realizagio de operagdes de créditos que excedam o montante das despe-
sas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a argdo, fundo ou despesa, ressalvadas
a repartigdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agées e servicos publicos de saiide, w
para manutencio e desenvolvimento do ensino e para realizacio de atividades
da administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2% 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias ds operagdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 82 bem como o disposto no § 4¢
deste artigo;"’

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legis-
lativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa; i
VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orga-
mentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagées e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165,46 5%

IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo le-
gislativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessio de empréstimas, in-
clusive por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicées sociais de que tra-
taoart. 195, 1, a, e ll, para a realizagéo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.'® |
§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia incluséio no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.
§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio finan-
ceiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado !
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites i
de seus saldos, serdo incorporados uo orcamento do exercicio financeiro sub-
sequente.

17 Redagdo Anterior: “1V - a vinculagio de receita de impostos a érgio, fundo ou despesa, ressalva-
das a reparti¢do do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinagdo de recursos para as acdes e servigos publicos de satide e para manutencio e de-
senvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, e 212, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165,
§ 89, bem como o disposto no § 42 deste artigo”,

18  Osincs. X e XI foram incluidos na Constitui¢do Federal, respectivamente, pela Emenda Constitu-
cional n® 19, de 1998 e pela Emenda Constitucional n2 20 de 1998,
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19
20

21

22

23

24

25

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo
interna ou calamidade piiblica, observado o disposto no art. 62.

§ 42 F permitida a vinculagdo de receitas prdprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e
159, 1, a e b, ell, para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.’**"*!

Art. 1 68 Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias, compreendidos os
créditos suplementares e especiails, destinados aos drgdos dos Poderes Legis-
lativo e Judicidrio, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei comple-
mentar a que se refere o art. 165, § 92,2242

A Emenda Constitucional n? 3 de 1993 acrescentou o § 42 ao art. 167 da Constituigéo.

Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituigdo de 1988 art. 37, XXII, art. 62, art. 155,
art. 156, art. 157, art. 158, art. 159, art. 165 e seu § 82, art. 166, art. 168, art. 169, art. 195,[, ae
11, art. 198, § 22, art. 201, art. 212, art. 37, ADCT.

Jurisprudéncia: STA n® 223-AgR, Rel. p/ o ac. Min. Celso de Mello, julgamento em 14.04.2008,
Informativo, n® 502; Pet n° 2.836-Q0, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 11.02.2003,
D] 14.03.2003; ADI n? 3.652, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 19.12.2006, DJ
16.03.2007; ADI n? 352-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 29.08.1990, DJ 08.03.1991;
ADI n2 2.238-MC, Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em 12.02.2003, in: Informativo, n® 297,
ADI n® 2.238-MC, Rel. Min. llmar Galvao, julgamento em 09.05.2002, Informativo, n® 267; ADI
n? 2.529, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 14.06.2007, DJ 06.09.2007; ADI n® 3.652,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19.12.2006, D] 16.03.2007; ADI n® 3.401, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 26.04.2006, D] 23.02.2007; ADI n® 3.401-MC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 03.02.2005, DJ 03.06.2005; ADI n® 3.401-MC, Rel. Min, Gilmar Mendes,
julgamento em 03.02.2005, D/ 03.06.2005; ADI n® 4.048-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamen-
to em 14.05.2008, Dje 22.08.2008.

Origem do texto: Texto introduzido pela Emenda Constitucional n® 45/04. A redacéo origindria
da Constituicio de 1988 foi: “Art. 168 Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgios dos Poderes Le-
gislativo e Judicidrio e do Ministério Publico, ser lhes do entregues até o dia 20 de cada més, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9"

Constituicdes Brasileiras Anteriores: art. 204, paragrafo inico, da Constituigdo de 1946; art. 112
da Constituigdo de 1967; art. 117 da Constituicio de 1967 com a Emenda Constitucional de
1969.

Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituicdo de 1988: art. 165, § 99; art. 167,V e § 29;
art. 166, § 82,

Jurisprudéncia: ADIn® 3.401, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 26.04.2006, D/ 23.02.2007;
AO n? 347-Q0, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 29.09.2000; MS n? 22.384, Rel. Min. Sydney Sanches,
D] 26.09.1997; ADI n® 1.578-MC, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] 06.06.1997; MS n® 21.291-AgR-Q0,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.10.1995; MS n® 21.450, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] 05.06.1992;
ADI n® 126, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] 05.06.1992.

1913




Arts. 163 ao 169 Fernando Facury Scaff e Luma Cavaleiro de Macedo Scaff

26

27

28

29

Ai"t. 1 69 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei comple-
mentar. &%

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a cria-
¢do de cargos, empregos e fungées ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacées instituidas
e mantidas pelo poder piiblico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressal-
vadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista.

§ 22 Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptagdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente SUspensos
todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3¢ Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, du-
rante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comis-
sdo e fungbes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores néo estdveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior néo forem sufi-
cientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato
noermativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional,
0 drgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal,

§ 52 0 servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a
indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.
§ 62 0 cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos anteriores serd consi-
derado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicées
Iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetiva-
£ao do disposto no § 422822

Origem da texto: O caput é origindrio da CF/88, tendo sido os paragrafos alterados pela Emenda
Constitucional n® 19/98.

Constituigdes Brasileiras Anteriores: art. 66,§ 4% e art. 67 da Constituicdo de 1967; art. 64 e art.
65 da Constitui¢do de 1967 com a Emenda Constitucional de 1969.

Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituicdo de 1988:; art. 33; art. 96; art, 127, § 2¢;
art. 247,

Jurisprudéncia: ADIn®3.756-ED, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 24.10.2007, Dj 23.1 1.2007;
ADI n® 3.756, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 21.06.2007, D] 19.10.2007; ADI n2 2.238-
MC, Rel. p/ o ac. Min. Carlos Britto, julgamento em 09.08.2007, Dje 12.09.2008; ADI n® 2.022-
MC, Rel. Min. Ilmar Galvio, julgamento em 09.12.1999, DJ 28.04.2000; ADI n® 3.853, Rel, Min.
Cérmen Licia, julgamento em 12.09.2007, D] 26.10.2007; ADI n° 541, voto do Carlos Velloso,
julgamento em 10.05.2007, D 06.09.2007;: ADI n® 2.104-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, julgamen-
to em 04.05.2000, DJ 20.10.2000; ADI n? 2.094-MC, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento em
03.11.1999, Df 15.12.2000; RE n® 428.991, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26.08.2008,
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1. REGULAMENTACAO DAS NORMAS GERAIS SOBRE FINANCAS PUBLICAS

01. As leis complementares foram introduzidas no sistema brasileiro pela
Constituicio de 1967 com a Emenda Constitucional de 1969 com a funcao de “com-
plementar” a disciplina de determinadas matérias e obtiveram com isso um status
diferenciado na estrutura normativa brasileira. Sua fun¢do primordial era unificar
e, com isso, centralizar decisdes dentro do sistema federativo brasileiro.

As Leis Complementares ndo possuem a rigidez das normas constitucionais
para sua alteragdo, nem a facilidade das leis ordinarias, mas requerem um procedi-
mento legislativo especial (art. 59), pois exigem quorum especial - maioria absoluta
das Casas - para sua aprovac¢ao, nos moldes do artigo 69. E a Constituicdo que de-
termina quais matérias devem ser regidas através de leis complementares.

0 dispositivo em comento reserva algumas matérias que devem ser regula-
mentadas por lei complementar. E bastante claro ao elencar sobre quais assuntos
deve dispor a Lei Complementar.

02. Um debate que sempre surge é sobre se a expressao “lei complementar
dispord” restringe a apenas uma ou mais de uma lei dessa estirpe. Ou seja, se uma
Gnica lei complementar for editada sobre certos aspectos do rol de matérias trata-
das nos incisos ela devera ser considerada excludente de outras, inica? Ou podera
haver outra lei complementar que disponha sobre aspectos nao tratados na ante-
rior? Entende-se que podem existir tantas leis complementares quantas sejam ne-
cessarias. Nao ha no comando normativo nenhuma ordem que determine que ape-
nas uma lei complementar disponha sobre todos os aspectos tratados nos incisos.
Bem como entende-se ser plenamente possivel a existéncia concomitante de varias
Leis Complementares que tratem de matérias referentes a cada qual dos incisos, tal
como existe para o item I, “financas ptblicas”.

03. A expressao “finangas publicas”, prevista no inciso I do artigo 163, deve ser
entendida como incluindo as operacdes basicas necessarias para o perfeito funcio-
namento do Estado, quais sejam, operagdes que tratem de receita publica, despesa
publica, or¢amento e crédito publico. Existe uma lei ordinaria federal, de niimero
4.320/64, que dispde sobre estas matérias. Observa-se que, embora seja uma lei or-
dinéria, ela possui status de lei complementar reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal em inimeros julgados, em face de que a época de sua promulgacéo, 1964, a
figura da “lei complementar” ndo existia no ordenamento juridico brasileiro.

A expressio “finangas publicas” possui uma abrangéncia de tal monta que se-
ria suficiente té-la no texto constitucional, uma vez que todos os demais incisos
sio meros desdobramentos dessa concepgao, vincada nas atividades publicas de
receita, despesa, orcamento e crédito.

Informative, n® 517; ADI n® 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 21.05.2007, DJ
14.09.2007.
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04. O inciso Il do artigo 163 trata diretamente de “crédito publico”, pois estabelece
anecessidade de lei complementar para dispor sobre a “divida publica externa e inter-
na” do Estado brasileiro, e de todas as entidades controladas pelo Poder Publico. O Se-
nado Federal brasileiro possui grande responsabilidade nesse processo, pois a ele com-
pete, privativamente (art. 52) autorizar as operacoes externas de natureza financeira
(V), fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida piblica consolidada (inc. VI) e dispor sobre limites globais e condigdes para as
operagoes de credito externo e interno que envolvam o Poder Piiblico (inc. VII).

05. No mesmo diapaséo labora o inciso 11l que também trata de crédito publi-
co, pois requer lei complementar para dispor sobre a concessio de garantias por
parte do poder piiblico. O Senado Federal também tem um papel importante na
relagdo, qual seja o de dispor sobre limites e condigdes para a concessio de garantia
da Unido em operagdes de crédito externo e interno (art. 52, VIII).

06. Ainda sobre crédito publico trata o artigo 163, inciso [V, ao exigir lei com-
plementar para dispor sobre emissio e resgate de titulos da divida piiblica. Mais
uma vez o papel do Senado sobressai, pois cabe a esse 0rgao politico estabelecer
limites globais e condi¢des para o montante da divida mobilidria dos entes subna-
cionais brasileiros,

07.Quando o inciso V trata de “fiscalizacdo financeira da administracio puabli-
cadireta e indireta”, volta-se muito mais para o ambito da despesa ptblica, e, dentre
outras, a Lei Complementar de regéncia é a Lei de Responsabilidade Fiscal, de n®
101/00, a qual rege de forma precipua os gastos e o nivel de endividamento da ad-
ministra¢do puiblica brasileira. Nesse Ambito, é completa a correlacdo desta norma
com o disposto no art. 70 e seguintes da Constitui¢do, que tratam do sistema de
controle interno a cada Poder (art. 74, CF) e externo a todos, que cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas (art. 71, CF).

08. O inciso VI volta a tratar de operacdes de crédito, estabelecendo que as
operagoes cambiais a serem realizadas pelo poder publico devem ser regradas atra-
vés de lei complementar. Este inciso possui correlagdo com o inciso 11, que trata de
endividamento puiblico no exterior, bem como com o inciso IV, que trata de emissao
e resgate de titulos da divida ptblica, varios dos quais emitidos em moeda estran-
geira - o que pressupde em dado momento a realizacdo de operacgdo cambial.

09. Por fim, o dltimo inciso, descasado dos demais — pois trata do Sistema Fi-
nanceiro Nacional e ndo de financas piiblicas -, estabelece a necessidade de lei com-
plementar para a compatibilizacio das fungdes das organizagdes oficiais de crédito
da Unido, preservando as caracteristicas daquelas voltadas para o desenvolvimento
regional. Atualmente existem varias instituicdes oficiais de crédito no Brasil, dentre
elas o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, 0o Banco da Amazénia, o Banco do
Nordeste e alguns outros.

Indicacido de Normas:

Lei n® 4.320/64 (Normas gerais de direito financeiro para elaboracio e con-
trole dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Dis-
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trito Federal); Lei n? 6.830/80 (Lei de Execucdo Fiscal); Decreto-lei n® 1.833/80
(Extingue a vinculagdo a categorias econémicas, na aplicagao dos Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, de recursos tributarios transferidos pela Unido);
LCn?101/00 (Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabi-
lidade na gestéo fiscal); Lei n® 8.388/91 (Diretrizes para o reescalonamento, pela
Unido, de dividas das administractes direta e indireta dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios); Decreto n? 456/92 (Regulamenta a Lei n® 8.388/91); Lei
n? 4.595/64 (Conselho Monetario Nacional); Decreto-lei n® 9.025/46 (Operagdes
de cAmbio); Decreto-lei n2 9.602/46 (Operacgoes de cimbio); Lei n® 1.807 /53 (Ope- ¢
racdes de cAmbio); Lein?4.131/62 (Aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas i
de valores para o exterior).

2. COMPETENCIA DO BANCO CENTRAL ;i

01. Criado em 31 de dezembro de 1964 com a promulgacao da Lei n® 4.595, 0
Banco Central do Brasil é uma autarquia federal que integra o Sistema Financeiro
Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda do Brasil. E a principal autoridade
monetaria do pais, sendo o sucessor da antiga Superintendéncia da Moeda e do
Crédito - SUMOC. Com sua criacdo passou a assumir fun¢des que também estavam
a cargo do Banco do Brasil e do Tesouro Nacional. :

02. Este dispositivo deve ser estudado em conjunto com o artigo 21, VII, que
disciplina a competéncia exclusiva da Unido para emitir moeda e a ela cabe legislar
sobre o sistema monetario. O artigo em comento dispoe que a referida competéncia
sera exercida exclusivamente pelo Banco Central.

03. O presidente e os diretores do Banco Central serdo nomeados pelo Presi-
dente da Reptblica (art. 84, XV), ap6s aprovacdo dos respectivos nomes pelo Sena-
do Fegieral, por voto secreto e mediante argui¢do publica (art. 52, I, d). 1

E de competéncia exclusiva do Banco Central do Brasil: ‘,

a) emitir papel moeda e moeda metalica; {

i‘

b) executar servicos de meio circulante; |
c) receber os recolhimentos compulsérios dos bancos comerciais; :i
d) realizar operagoes de redesconto e empréstimos de assisténcia a liquidez ;3
as instituicdes financeiras; .‘
e) regular a execucdo dos servigcos de compensacdo de cheques e outros pa- |
péis; I‘
f) efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra e !
venda de titulos publicos federais;
g) autorizar, normatizar, fiscalizar e intervir nas institui¢oes financeiras; ;‘
h) controlar o fluxo de capitais estrangeiros, garantindo o correto funciona- “
mento do mercado cambial. ;‘
04. 0 § 12 veda ao Banco Central a concessiao de empréstimos ao Tesouro Na-
cional. O objetivo dessa norma é preservar a autoridade monetaria do Banco, im-
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pedindo que o Tesouro Nacional realize despesas além das receitas de que dispoe
e das operagdes de créditos que foram autorizadas na forma da Constituicdo no
limite das leis pertinentes.

Antes da existéncia desta norma, que data de 1988, era permitido ao Tesouro
Nacional se endividar através de empréstimos realizados junto ao Banco Central
que, como autoridade incumbida da emissdo da moeda, alargava a base monetiria
de tal forma a permitir atender a todas as necessidades do Tesouro e, com isso,
ampliava fortemente as pressdes inflacionarias. Com o advento do § 19, este tipo de
procedimento cessou. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre moeda e limites da
sua emissao (art. 48, XIV).

No mesmo sentido, 0 § 1° veda a concessio de empréstimos a instituicdes nio-
financeiras, restringindo a atuacio do Banco Central a regulacdo do sistema finan-
ceiro brasileiro.

05.]a o § 22, de forma bastante coerente, permite que sejam realizadas ope-
ragdes de compra e venda de titulos emitidos pelo Tesouro Nacional, com o intuito
de regulacdo da oferta de moeda e da taxa de juros. A diferenca fica por conta da
limitagdo de endividamento do Tesouro Nacional, conforme regulado através do
art. 163, da Constituicdo. O endividamento publico, através do sistema de crédito,
devera respeitar os limites maximos estabelecido nas normas infraconstitucionais,
que devem ser editados em obediéncia ao comando constitucional ora sob analise.
Logo, a compra e venda de titulos piiblicos pelo Banco Central deve ter sempre por
escopo a regulagdo do mercado de moeda e de juros, nio podendo ter, por motivos
obvios, finalidades lucrativas ou especulativas.

06. O § 3° regula onde deverio ser depositadas as disponibilidades de cai-
xa dos entes e 6rgdos publicos. Trata-se de uma norma que possui nitido carater
regulamentar, mas que, por forca de lobbies e pressdes corporativas, foi alcada a
condicdo de norma constitucional. |

As disponibilidades de caixa da Uniio serdo depositadas no Banco Central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e érgios ou entidades do Poder Pi-
blico e das empresas por ele controladas serdo depositadas em instituicées oficiais.

Indicagdo de Normas:

|
Decreto n® 2.321/87 (Institui, em defesa das finangas piblicas, regime de ad- |
ministracao especial tempordaria, nas instituictes financeiras privadas e publicas |
ndo federais, e d4 outras providéncias.); Lei n® 4.595/64 (Lei do Sistema Financeiro
Nacional).

3. SISTEMA ORCAMENTARIO

01. A Constitui¢do de 1988 criou o Sistema Orcamentario que deve ser utiliza-
do como um instrumento necessario e imprescindivel para organizar a vida finan-
ceira do pais. No modelo federal brasileiro, cada ente subnacional deve proceder a |
seu proprio Sistema Orgamentario, escudado nos Principios e no modelo estabele- '
cido minuciosamente pela Constituicio para a Unido.
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02. Um debate ancestral, mas que ainda hoje se pode verificar na doutrina
brasileira e de outros paises diz respeito a natureza juridica do Orcamento. Pode-se
brevemente referir a existéncia de trés correntes:

a) A que entende ser o Orcamento uma lei em sentido formal, isto é, que ape-
nas cumpre uma formalidade exigida pelas normas que o regem, ndo sendo sufi-
ciente nem para criar receitas - pois sera necessaria uma lei propria que as esta-
beleca - nem para realizar as despesas, que necessitardo de outros meios para sua
realizacdo - licitagdes, concursos etc. Logo, para os adeptos dessa corrente, trata-se
apenas de uma lei de planejamento, sintese relacional das receitas previstas e des-
pesas a serem realizadas. Dentre outros, pode-se arrolar nesta corrente, o alemio
Paul Laband e Ricardo Lobo Torres no Brasil.

b) Outros entendem que se trata de um “ato condi¢do”. Leon Duguit relata que
nio se trata nem de uma lei que gera “direitos subjetivos” aos seus destinatarios,
nem de uma lei completamente abstrata e geral, que ele denomina de “ato regra”.
Os “atos condicdo” ficam no meio termo entre estas duas espécies e se caracterizam
como um tipo especial de normas que tém a funcédo de requisito para que outra nor-
ma seja editada, essa sim, de efeitos concretos. Duguit entendia que o Orcamento
era um “ato condicdo” para as despesas, pois elas necessitariam desta autorizagao
orcamental para que viessem a ser realizadas na forma dos atos posteriores que
se lhe seguissem; e seria uma norma de direito material, gerando direitos gerais
e abstratos para fins da receita, pois o Or¢amento criaria a possibilidade de sua
direta exigibilidade - isso nos paises em que este tipo de renovacao legal orcamen-
tal anual é necessaria para manter a validade das normas juridicas de arrecada-
cdo tributaria. Nos paises em que isso ndo é necessario - tal como no Brasil, onde
o fundamento de validade da arrecadacao tributaria se encontra na lei ordinaria
impositiva editada de conformidade com a Constituigdo -, também seria um “ato
condicdo” para as receitas.

Gaston Jéze segue a mesma linha de Duguit, ressalvando que a lei orcamen-
taria era sempre um “ato condigdo”, seja para a receita, seja para a despesa, jamais
gerando direitos as partes envolvidas.

¢) Uma terceira corrente é capitaneada pela doutrina espanhola, notadamente
por Sainz de Bujanda, para quem a lei orcamentaria é uma lei material como todas
as demais, e, portanto, gera efeitos como todas as outras, sem exce¢do. No Brasil,
Regis Fernandes Oliveira adota esta linha de pensamento.

03. No Brasil, a lei orgamentdria possui tramitacdo especial prevista pela
Constituicio, embora tenha a mesma validade das demais leis materiais ordindrias.
Nesse sentido, quando fixa a despesa, estes gastos devem ser cumpridos, sob condi-
¢do de outras normas que concretizem sua realizacao, seja uma licitacdo, seja a con-
tﬁnanodesavdonxpumunsanmmsdeanwumosqapdavmdospnmmnnose
por ai assim. E(ﬂanaqueIunntodasasdespesassaocunnnldasenaunlano podem
ser relegadas a outros perfodos - sdo os chamados “restos a pagar”.

As receitas também devem seguir o0 mesmo diapasdo, pois embora a norma
orcamentdria estime a arrecadago, sua eficacia decorre das normas tributarias
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(constitucionais e legais) impositivas dessa receita, Devem ser arrecadadas, mas o
montante que surgird dependera dos fatos econdmicos impositivos sobre os quais
elas incidem. Assim, por exemplo, haverd maior ou menor arrecadacdo de Imposto
sobre a Renda quanto maior for a renda das pessoas.
0 mesmo ocorre com as operacdes de crédito
Nesse sentido, é primoroso o conceito de Klaus Stern, citado por Ricardo Lobo
Torres (O Orcamento na Constituicdo, p. 10), para quem as normas orcamentarias
cdeadonmncmnooEmﬂdomTaadagaﬂaeseeanMa
O4JJdBmxﬁWoemcomemDhnmﬂuzOSEmnm(kgmwnﬁﬁanmCMMOos
inﬁnnnmuosnonnmﬁmsqueHﬁqymnosBUHnaquaBsﬂanua)anophwhnum;
b) Lei de diretrizes orcamentarias e c) Lei orcamentdria anual.
O;ﬂano;ﬂuﬂanual—PPA(an;16S,LCF)devesereﬂﬂbdeddoporLeideinr
ciativa do Poder Executivo e dispora, de forma regionalizada, sobre as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
ouUasdebsckmornﬂweseInwaasrdaﬁvasaosprognnnasdechuagéoconﬁnuada
(art. 165, § 1°, CF). Esta norma devera ser encaminhada ao Congresso Nacional até
quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial, devendo encerrar-se ao final do primeiro ano do mandato subsequen-
te (art. 35, § 29,1, ADCT).
Eﬁaleiédetmnanhaanoﬂﬁndaqueolnﬁpﬁoarﬁgo165,§49de&wnﬂna
que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados em
consondncia com o Plano Plurianual, assim como as emendas ao projeto de lei do
orgnneHU)anualouaosprokmosque()numﬂﬁquenlmnnentepoden1seraprovadas
cmmsdamcompﬂhdsannonnoHuHmumL&Ht16&§3%LCH
05.En1c0nsonéndacon1ofﬂanoEﬂuﬂanuaLdeveserenvhdaanuahnenuaao
Congresso Nacional o projeto de outra norma, denominada de Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO (art. 165, II, CF), que compreendera as metas e prioridades
da administragio publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente; orientar a elaboragéo da lei orcamentiria anual; dispora
sobre as alteragdes na legislacio tributéria e estabelecerd a politica de aplicacéo
d%ag&mbsﬁnmmmﬁmoﬁdmsdemnmnm[mt165§2%Cﬂfﬁamﬁedeumaki
anual e deve ser encaminhada ao Congresso Nacional até meados de abril, o qual
terd até final de junho para sua discussio e votacao.
A funcdo da LDO é estabelecer os primados e as diretrizes para o Projeto de
leiOrgnnmﬁéﬂaAnuanueselhedevesegnneconldadeveemﬂraﬁnhada
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LCn2101/00) criou outras funcées para a
LDO, tais como o estabelecimento do equilibrio orcamentério, as possibilidades de
serem realizadas limitacdes de empenho, o controle de custos e avaliacio dos re-
suhadosdosprognﬂnasﬁnandados,easconduﬁesee»dgéndasparaairansﬁyén—
cia de recursos a entes publicos e privados através de subvencoes. Passou a exigir
mndaqueaLDOvmcubSﬁHHnAnem)deMeMSFBCMselunAneMJdeRBcochm&
Todas estas fungdes criadas pela LRF para serem veiculadas pela LDO s#o funcies
anémalas, pois originalmente nio estavam previstas na Constituicio - embora es-

1920




Comentarios a Constituicio Federal de 1988 Arts. 163 ao 169

sas exigéncias ndo se constituam em inconstitucionalidades, pois nada impede que
uma Lei Complementar - tal como a LRF (LC n® 101/00) venha a estabelecer este
tipo de exigéncias.

06. E estabelecida ainda a exigéncia da Lei Or¢amentaria Anual - LOA (art.
165, 111, CF) cuja fung¢do principal é a gestdo administrativa e financeira do pais.

Fruto do Principio da Unidade, esta norma compreende trés diferentes tipos
de Orcamento:

a) o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico;

b) o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indi-
retamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

c) o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como os fundos e funda-
¢oes instituidos e mantidos pelo Poder Publico (art. 165, § 5° CF).

Este paragrafo (art. 165, § 59), além de conter o Principio da Unidade acima
referido, revela também o Principio da Universalidade, pois determina que todas as
receitas e despesas relativas ao Estado sejam englobadas em um tinico Or¢amento,
sejam de que tipo forem (capital, correntes etc.) A ideia é que a universalidade do
que for arrecadado, do que for gasto e das operagoes de crédito estejam reunidos
em um tnico documento - dai a conjugacdo de “universalidade” com “unidade”.

Além disso, o projeto da LOA deverda acompanhar, de forma regionalizada, o
efeito sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, sub-
sidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 62).

Este projeto deve ser encaminhado ao Congresso até 31 de agosto e devolvido
para sanc¢do até o encerramento da sessao legislativa do mesmo ano.

07. Outro importante Principio Orcamentario é o da Exclusividade, pois visa
evitar abusos que se verificava na votagdo dos orcamentos antes de 1988, quando,
por meio de emendas a propostas do Executivo, Deputados e Senadores introduzi-
ram na lei orcamentaria matérias absolutamente estranhas ao direito financeiro, o
que gerava as chamadas caudas orgamentdrias ou orcamentos rabilongos. No texto
de 1988, este principio esti expresso no art. 165, § 82 que veda a lei orcamentaria
conter dispositivo estranho a fixagdo de despesa e a previsdo de receita, excluindo
desta vedacdo apenas as seguintes matérias: a) autorizagdo para abertura de crédi-
tos suplementares; b) contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipa-
¢ao de receita, nos termos da lei.

08. Existe ainda o Principio da Anualidade Or¢amentaria - que difere, por sua
vez, da Anterioridade Tributaria, mas guarda semelhanca com o vetusto Principio
da Anualidade Tributaria, existente a época da Constituicao de 1946.

Esse Principio determina que a Lei Or¢amentaria seja anualmente submetida
ao Congresso Nacional e que seu prazo de vigéncia seja igualmente anual. Trata-se
de uma caracteristica da LOA e da LDO terem vigéncia dnua, pois, como regra, todas
as demais normas juridicas possuem vigéncia indeterminada. No periodo consti-
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tuinte, houve acirrado debate acerca da possibilidade de ser instituido no Brasil
orcamentos bianuais, o que nio vingou.

09. 0 artigo 165, § 99, I, transfere a lei complementar a competéncia para dis-
por sobre varias classes de assuntos:

a) Exercicio financeiro - atualmente vai de 12 de janeiro a 31 de dezembro,
coincidindo, portanto, com o ano civil, nos termos da Lei n? 4.320/64 que, embora
nao seja formalmente lei complementar, como tal foi recepcionada pela CF/88.

b) Vigéncia, prazos, elaboracio e organizagiio das leis orcamentrias. Enquan-
to ndo for editada a referida lei complementar, vigorara o disposto no artigo 35, §
29, ADCT.

¢) normas de gestéo financeira e patrimonial da Administracio Publica - gran-
de parte desta matéria foi equacionada pela Lei Complementar n® 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

10. Desta maneira, o Sistema Orgamentario brasileiro funciona como um funil
para o planejamento, na medida em que vincula as disposigées de uma espécie nor-
mativa as das outras.

Em primeiro lugar, devem ser obedecidos os Fundamentos (art. 1?2) e os Ob-
jetivos Constitucionais (art. 32) que devem servir de lastro na construcdo desse
Sistema Orcamentério, e que sdo perenes, para qualquer esfera de governo ou de
coloragdo politica, uma vez que deve ser respeitado o pluralismo politico.

Na sequéncia, deve ser organizado o PPA que é uma lei com prazo de vali-
dade de quatro anos, e que estabelece os planos e projetos de governo para esse
periodo.

Apos, deve ser editada a LDO, que tem por fun¢do precipua orientar a constru-
¢do do projeto LOA, além de outras atribuicdes estabelecidas na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

Por fim, no &mbito da proposigdo normativa, surge a LOA, que é igualmente
uma lei de prazo determinado - e a parte final do funil referente ao planejamento
orcamentario - que deve reger a realizacio de todas as despesas governamentais
pelo periodo de um ano.

A execucdo orcamentaria de toda essa construgio incumbe ao Poder Executi-
vo, no ambito de seus préprios 6rgios internos, bem como aos demais Poderes que
recebem de forma dozeavada os recursos que lhes cabe (art. 168, CF). Incumbe ao
Poder Executivo publicar até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre relat-
rio resumido da execugdo orgamentaria (art. 165, § 32, CF).

A fiscalizagdo financeira e orcamentaria deve ocorrer através do sistema de
controle interno a cada Poder (art. 70, CF), e ao Poder Legislativo, no &mbito do

controle externo, que deve ser exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (art.
71,CE),

Indicacdo de Normas:

Lei Complementar n® 101/00 e Lei n° 4.320/64.
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4. PROCEDIMENTO DE CONFECCAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS

01. O artigo 166 trata especificamente da tramitacio das leis orcamentarias
previstas no artigo 165, CE.

Antes de ingressar na andlise dos dispositivos sob comento, é necessario ana-
lisar o “ciclo orcamentario”, qual seja, as fases para a formalizacdo da lei orcamen-
taria. Para facilitar a analise tedrica, e a exposicao didatica deste ciclo, parte-se do
pressuposto que ja tenha sido aprovado o PPA - Plano Plurianual e a LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Desse modo, a exposicdo seguira apenas os passos do
ciclo orcamentério da LOA - Lei Or¢amentéria Anual, a qual possul trés fases: admi-
nistrativa, legislativa e de execucdo.

Sao agentes desse ciclo orcamentario federal: o 6rgdo central, que é o Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, os 0rgaos setoriais e as unidades or-
camentarias. Entre estes agentes circulam as informagdes e planos que consubs-
tanciam o projeto de lei orcamentaria anual, bem como gerenciam sua execugao,
tramitando informacdes “de cima para baixo”, bem como “de baixo para cima’, para
usar uma expressio de José Mauricio Conti (A Autonomia Financeira do Poder Judi-
cidrio, p. 76 € ss.).

02. A fase administrativa do ciclo orgamentario cuida da preparac¢éo do proje-
to de lei orcamentaria anual.

Na etapa preliminar, o 6rgio central elabora as diretrizes e fixa as metas para
aquele periodo. Define etapas, agentes, cronogramas, prioridades, metas e da as
instrucoes gerais para sua concretizacdo. Desnecessario pontuar que tudo deve es-
tar de acordo com as disposi¢des constantes do PPA e da LDO, as quais, por sua vez,
devem estar compativeis com as disposi¢oes constitucionais. E nesta fase que séo
apresentadas as estimativas iniciais de receitas para o periodo - o que é uma gran-
de responsabilidade, pois estas é que determinardo a fixacdo das despesas. Estas
diretrizes sdo repassadas pelo 6rgédo central para os érgaos setoriais que, por sua
vez, as transmitem as unidades orcamentarias.

Na etapa intermediaria, as unidades orcamentarias, de posse dos varios dados
que lhe foram fornecidos, definem suas prioridades e necessidades, formalizando
sua proposta - e a encaminha ao 6rgio setorial que, por sua vez, unifica as propos-
tas enviadas pelas diversas unidades orcamentarias sob sua supervisio, e a remete
ao 6rgao central.

Na etapa final, compete ao érgio central consolidar e formalizar o projeto de
LOA, ajustando com outros 6rgios governamentais a estimativa de receita e a pro-
jecdo de inflagdo, e calibrando a meta de superavit primario. Coordenando todas
as informacdes recebidas, e todas as propostas remetidas pelos érgdos setoriais, 0
6rgdo central finaliza a proposta de lei or¢amentaria anual e a encaminha ao Pre-
sidente da Reptiblica que, caso concorde, a remetera ao Congresso Nacional sob a
forma de projeto de lei, exercendo sua competéncia privativa (art. 84, XXXIII e art.
165, 111, CF). O artigo 62, § 12, d, CF veda expressamente a possibilidade de edicao
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de Medidas Provisérias acerca das leis orcamentarias. Caso o Presidente da Repu-
blica nao concorde com algum aspecto, a fase administrativa do ciclo orcamentario
devera ser realizada novamente, com referéncia ao especifico item em dissenso.

Com esta remessa encerra-se a fase administrativa e se inicia a fase legislativa

da LOA - objeto do artigo sob analise.

(B.Aﬁmekgﬁhﬁwﬁnkhsecmn0enWodoPnﬁﬂndeLOApdoankhnw
da Republica ao Congresso Nacional. Embora o projeto deva ser apreciado pelas

duasCasasck)Congre&n)Nadonal[an;166,capuﬂ,suaanéhseinﬁjaldeveserrea-
lizada por uma Comissdo Mista de Deputados e Senadores (art. 166, § 19), que é a |
chamada Comissdo Mista do Or¢amento do Congresso Nacional. w

Nesta Comissdo € que se desempenha a maior parte das funcdes de aprovagio |
eamndeommnmnmﬂLMnma$hnmmaehcompaemmnmmreemﬁkpmewr
sobre os projetos de leis orcamentérias e demais planos e programas nacionais,
regionais e setoriais, bem como, em fase posterior, apreciar as contas do Presidente
da Reptublica e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria (art. 166,
§ 19 1e1I). E por tal fato que se considera esta Comissao Mista do Orcamento como
uma das mais poderosas do Congresso Nacional, e que possui cardter permanente.

04. As emendas que vierem a ser propostas ao projeto de LOA deverdo ser
apreciadas nessa Comissdo, que sobre elas dara parecer, sendo que a decisdo final
caberd ao Plendrio da CAmara dos Deputados e do Senado Federal (art. 166, § 29).
Deve-se destacar que o Congresso aprova ou rejeita o parecer exarado pela Comis-
sdo, e ndo procede a uma nova andlise do projeto enviado.

Estas emendas somente podem ser aprovadas (§ 39):

a) Como pressuposto, caso sejam compativeis com a CE, o PPA e a LDO (ver
também o § 4° do art. 166);

b]Indiquenlosrecursosnecesséﬁosparafazerﬂﬁnteésnovasdespesasque i
sejam propostas, sendo aceitos apenas os que decorrerem de anulacdo de des-
pesas - por outras palavras, ndo ha como reestimar a receita nesta fase -, e sendo
vedada a anulagdo de dotacdes referentes as despesas com o pagamento de pessoal
€ seus encargos, o servico da divida (pagamento de juros) e com as transferéncias
constitucionais para entes federativos; e

c) Sejam meramente redacionais, visando CorTigir erros ou omissaes.

05. O Presidente da Republica também poder4 propor emendas ao projeto de
lei enviado, desde que a Comissdo Mista de Orcamento ainda ndo tenha iniciado a ‘
votagdo acerca da parte cuja alteragfo é proposta (art. 166, § 59). |

06. O artigo 166, § 62, remete o tramite dos projetos de leis orcamentarias |
ao artigo 165, § 99, I, que transfere a lei complementar a competéncia para dispor ;
sobre vigéncia, prazos, elaboragio e organizacao das leis orcamentarias. Enquanto ‘
nm)mremGMaame&ﬂdakﬂcompknmnmnv@onwéodmpoﬁonoaﬂgo35,§2%
ADCTIEsmﬁoLwadasdefonnasubskﬁéﬁaasdenuﬁsnonnasrekrmﬂfsaoproaw-
so legislativo comum (art. 166, § 72).

07. E certo que nao podem existir despesas sem a fonte de receitas corres-
pondentes (art. 167, I e II, CF), porém pode ocorrer de existirem receitas “sobran-
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do”, que ndo tenham previsdo correspondente de despesas, isto em razao de veto,
emenda ou rejei¢do do projeto de lei orcamentaria. Neste caso, é permitida sua uti-
lizagdo como créditos adicionais especiais ou suplementares, e sempre com prévia
e especifica autorizacdo legislativa (art. 166, § 8°).

Créditos adicionais sdo autorizacoes de despesas ndo computadas ou insufi-
cientemente dotadas no orcamento (art. 40, Lei n? 4.320/64). Sdo classificados em:
a) suplementares, que se destinam a um refor¢o de dotagdo preexistente; b) espe-
ciais, que visam atender a despesas para as quais nao haja dota¢do or¢camentaria
especifica, mas cuja realizacdo sejam de relevante importancia para fins de atendi-
mento ao interesse publico; e ¢) extraordinarias, para atender a despesas urgentes
e imprevistas em caso de guerra, calamidade publica ou comogao intestina (art. 41,
Lein? 4.310/64).

Os créditos adicionais suplementares e adicionais serdo autorizados por lei
e abertos por Decreto Executivo. Os extraordinarios, em face de seu cardter emer-
gencial, sdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato co-
nhecimento ao Poder Legislativo (arts. 42 e 44, Lei n? 4.320/64), embora possam
também ser objeto de Medida Provisoria (art. 167, § 32, ¢/cart. 62, § 12, d, CF). Esta
peculiaridade foi objeto de ADI-MC n2 4.048, relatada pelo Min. Gilmar Mendes, que
analisou a possibilidade de abertura de créditos adicionais extraordinarios por Me-
dida Provisoéria em que ndo havia o requisito de urgéncia. Neste caso analisado pelo
STF, foi entendido que nio se estava presente a uma hipotese de urgéncia, motivo
pelo qual foi rejeitado o uso da Medida Provisdria.

08. A fase final do ciclo orgamentario, de execucgdo, compete a cada Poder, de
acordo com os recursos que lhes tiverem sido repassados de forma dozeavada pelo
Poder Executivo consoante o artigo 168, CF; bem como aos 6rgaos internos do Po-
der Executivo, que receberio os repasses através de programagdo financeira (arts.
72 e 17 do Decreto-lei n? 200/67, cf. CONTI, José Mauricio. A Autonomia Financeira
do Poder Judicidrio, pp. 94-95).

5. VEDACOES ORCAMENTARIAS

01. 0 artigo 167 trata das vedagdes orcamentdrias, topico que merece especial
atenc¢do na analise da matéria financeira. Varios sdo os dispositivos que determi-
nam proibicGes ao Poder Publico. Analisaremos adiante a cada qual.

02. O inciso [ trata da proibi¢do do “Inicio de programas ou projetos ndo in-
cluidos na LOA”. A razio dessa vedacdo é o respeito ao Principio da Legalidade Or-
camentaria, o que impde que nio é possivel haver a realizacdo de despesas sem
previsao na LOA.

0 mesmo respeito a este Principio consta do § 12, que veda o inicio da realiza-
¢ao de investimentos plurianuais sem que haja prévia inclusdo no plano plurianual,
sob pena de crime de responsabilidade. E permitido que lei posterior inclua aquela
despesa no plano plurianual, respeitado o conjunto de Principios e Regras que re-
gem a matéria.
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03. O inciso 1I estabelece a vedacio a “Realizagdo de despesas ou assungdo de
obrigacées que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais”. O escopo da norma
é o de proibir que sejam realizadas despesas sem a correspondente fonte de custeio,
a qual deve estar prevista na lei orgamentaria, ou nos créditos adicionais abertos na
forma da Lei n® 4.320/64 - estes se encontram analisados nas anotac¢des ao art. 166.

04. O inciso 11l veda a “Realizacdo de operagoes de créditos que excedam as
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria ab-
soluta”. O foco é impedir que haja endividamento publico com despesas correntes,
salvo autorizagdo legislativa. Endividamento publico s6 para despesas de capital,
quais sejam, segundo a Lei n? 4.320/64: Investimentos, Inversdes Financeiras e
Transferéncias de Capital.

S3o Investimentos as “dotacdes para o planejamento e a execucdo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a realiza-
¢do destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢ao
de instalacdes, equipamentos e material permanente e constitui¢do ou aumento do
capital de empresas que nio sejam de cardter comercial ou financeiro”, segundo o
artigo 12, § 4 da Lei n® 4.320/64.

Sao Inversoes Financeiras “as dota¢des destinadas a aquisicao de imoveis, ou
de bens de capital ja em utilizacio; aquisigdo de titulos representativos do capital
de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagéo
ndo importe aumento do capital; e a constituigdo ou aumento do capital de entida-
des ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive opera-
¢oes bancérias ou de seguros”, consoante o § 52 do artigo 12, da Lei n® 4320/64

E por Transferéncias de Capital entendem-se “as dotagdes para investimentos
ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, cons-
tituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem direta-
mente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagoes
para amortizagdo da divida publica’, na forma prescrita pelo § 62, do artigo 12 da
Lein® 4.320/64

Este inciso, portanto, contém aquilo que José Mauricio Conti denominou a
“regra de ouro do sistema financeiro” (CONTI, José Mauricio. Comentdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pp. 234-235), pois impede que o Poder Publico se endivide
para gastos correntes — salvo autorizagdo legislativa especifica e com quorum dife-
renciado.

05. Outra vedacdo é a que se consubstancia no Principio da Nao-Afetagdo, no
inciso IV. A regra geral é que o legislador orgamentario disponha dos recursos pu-
blicos com ampla liberdade a fim de implementar as politicas governamentais que
justificaram sua elei¢do. Na Constitui¢do anterior esta norma fazia referéncia a nao-
afetagio de “tributos”; atualmente é apenas a ndo-afetacdo de “impostos”.

Todavia, esta liberdade ndo é tdo ampla, pois esta norma traz exce¢des que
obrigam a destinagao do produto da arrecadacdo dos impostos as finalidades es-
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tabelecidas. O rol de excecdes tem sido objeto de varias emendas constitucionais,
o que faz com que esta tenha sido uma das normas que mais sofreu alteragdes ao
longo da vigéncia da CF/88.

Com essa restricao a liberdade de conformacdo do legislador orcamentario
deixa de existir uma tio ampla liberdade na destinagdo dos recursos publicos oriun-
dos de impostos, pois a arrecadagio se torna vinculada aos ditames constitucionais
da destinacio as finalidades estabelecidas.

As excecoes ao Principio da Nio-Afetacdo atualmente contempladas sdo:

a) As dos artigos 158 e 159, que tratam de aspectos do federalismo participa-
tivo;

b) Os recursos destinados para as a¢des e servicos publicos de satde, previs-
tos no artigo 198, § 29, CF;

c) Os recursos destinados para a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
previstos no artigo 212, CF;

d) Os recursos destinados para a realizacdo de atividades da administracao
tributaria, na forma estabelecida pelo artigo 37, XXII, CF.

e) A prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagio de receita,
previstas no artigo 165, § 8°. Na verdade, o que se declara é que a vinculagdo da
receita ao pagamento de eventuais débitos em face do ndo-cumprimento da garan-
tia prestada. Assim, fica permitido a Unido utilizar os recursos de impostos para
receber as garantias ou as contragarantias prestadas em razao de empréstimos rea-
lizados aos Estados e Municipios. O mesmo ocorre quanto aos Estados, em face dos
Municipios. A previsao do § 42 deste artigo segue esta linha de entendimento.

06. O inciso V igualmente veda a “abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes’”.

Sobre o conceito de créditos suplementares e especiais, espécies de “créditos
adicionais”, remete-se o leitor ao artigo 166, no qual este assunto esta tratado.

Quanto ao aspecto final deste preceito, vincula a esta espécie de créditos as
duas proibicdes constantes dos incisos [ e II deste artigo, quais sejam: é vedada a
realizacdo de despesas sem previsdo legal (inc. I), e é vedada a realizagdo de des-
pesas sem a fonte de receita correspondente (inc. II). Esta norma estabelece que
mesmo para a abertura desses créditos adicionais especiais e suplementares, sdo
necessarios os cumprimentos desses requisitos.

Ainda sobre créditos adicionais trata o § 22 deste artigo, ao estabelecer que
os créditos adicionais e extraordindrios terdo vigéncia apenas no exercicio finan-
ceiro em que forem autorizados, exceto se o ato de autorizag¢do for promulgado nos
tltimos quatro meses daquele exercicio - hipétese em que serdo incorporados ao
orgamento do exercicio financeiro subsequente, nos limites de seus saldos

Também trata de crédito adicional extraordindrio o § 32, declarando que sua
abertura s6 podera ocorrer para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como
as decorrentes de guerra, comogio interna ou calamidade publica, e através de Me-
didas Provisorias (art. 62, CF).

07.0 inc. VI estabelece ser também proibida a “transposi¢do, o remanejamen-
to ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgdo para outra ou
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de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagio legislativa”. Esta norma restringe a
liberdade do administrador, obrigando-o a pedir autorizacio legislativa para a rea-
lizagdo de gastos de uma rubrica em outra. S6 por lei é que a previsdo orcamentaria
podeserahfradaJMaE1unaveznnursedaobedEHCMEKJPnncﬁnodalegahdade
Orcamentaria.

08. E proibida a “concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados”, o que nio
lequernmkwesannmuéﬁosenl&cedetudoqueadnulhiexpoﬁD.Sépodmnser
realizadas despesas com a especifica previsio de receitas; logo, ndo podem existir
créditos ilimitados - gastos sem previsio.

09. O inciso VIII veda a “utilizagio, sem autorizacio legislativa especifica, de
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no arti-
go 165, § 5°”. Esta norma é de suma importancia, pois proibe o administrador uti-
lizar recursos publicos, dos orcamentos fiscal e previdencirio, para custear gastos
de empresas, fundagdes e fundos, exceto por previsio legislativa, a qual deve ser
dada de forma especifica.

10. O conceito de “Fundo” encontra-se estabelecido pelo artigo 71 da Lei n®
4320/64,asmn1knmad0:“Consuuﬂfhndoespedalo;nnduﬂ)del@ceﬁasespedﬁ—
cadas que por lei se vinculam a realizagio de determinados objetivos ou servigos,
kmﬂmdaaamxﬁodenmnmspmmhmesdemdkaﬁmﬂOUSQaqubéar%enmde
recursosparaatender51ﬁnahdadesespedﬁcascﬁadaspor]eL()sFundospodenlser
de “destinacéo” ou de “participacdo” (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito
Financeiro, pp. 274 e ss.). Como corolério do Principio da Nao-Afetagdo, estabelece o
inciso IX que s6 podem ser criados “Fundos” com prévia autorizacdo legislativa.

11. O inciso X possui relagio de pertinéncia com a “regra de ouro” acima tra-
tada ao comentar o inciso 11, pois veda a “a transferéncia voluntaria de recursos e
a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipacio de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nmﬁﬁosﬂAsﬂnLdalnemnaﬁnwnaqueéproﬂﬂdoaoPoderPﬁbhcoseendhddarpara
realizar gastos correntes (inc. I11), o inciso X veda a realizacdo de transferéncias vo-
huméﬂaseaconaﬁséodeenuwémhnosennegovenum,Hwhﬂndosuasnmﬁtumées
financeiras, a fim de custear despesas com pessoal. A logica é que as despesas de
pessoal estejam inseridas dentro da arrecadagéo prépria dos entes federados, e que
néo haja nenhuma dependéncia de transferéncias ou empréstimos para pagamento
da “folha de pessoal” prépria.

12. Por fim, a dltima das vedagdes é a constante do inciso XI, que veda o uso
dos recursos provenientes da arrecadagio das contribui¢des previdenciarias para
ounasﬁnahdadesquenéosekiopagananJdebeneﬁdosdoreghnegmaldepreﬂ—
déncia social de que trata o artigo 201. Como é permitido que cada ente federativo
tenha seu préprio regime previdencidrio, e o financie através do custeio de contri-
bui¢bes dessa natureza, existe uma proibicio de seu uso para outras finalidades
que nao seja o custeio do sistema.
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6. DOTACOES ORCAMENTARIAS

01. A norma constitucional aqui comentada determina que o Poder Executivo,
incumbido da execucdo orcamentaria - 32 fase do ciclo orcamentario - transfira aos
6rgios mencionados as respectivas dotacdes orgamentarias (incluindo os créditos
suplementares e especiais) de forma dozeavada, até o dia 20 de cada més. Reme-
te-se o leitor aos comentarios exarados ao artigo 167, onde foram detalhadas as
etapas do ciclo orcamentario.

N3o se trata de submissdo de um Poder a outro, mas de impor regras de repas-
se das receitas ao executor do Orcamento, estabelecendo prazo para sua entrega
(até o dia 20 de cada més) e o montante a ser entregue (1/12 avos por més) do total
das despesas dotadas.

Obvio que estas despesas fixadas s6 poderdo ser cumpridas caso as receitas
estimadas se concretizem. Por isso é que o artigo 8° da LRF estabelece que até 30
dias ap6s a publicacio da LOA, o Poder Executivo estabelecerd a programacao fi-
nanceira e o cronograma de execug¢ao mensal de desembolso, consoante os parame-
tros a serem veiculados através da LDO, que devem, inclusive, prever os critérios e a
forma de “limitacdo de empenhos”, consoante prescreve o artigo 42, 1, b, da LRF.

02. A lei complementar a que se refere o art. comentado, quando faz remissao
ao art. 165, § 99, CF, é a Lei Complementar n® 101/00, conhecida como Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal - LRF. Nela foram estabelecidos de forma detalhada os percen-
tuais que cada qual desses 6rgios deve despender com pagamento de pessoal. As
normas da LRF que dispdem sobre esse assunto sdo os artigos 18 a 20, que foram
abordados no artigo 169, CE

Indicacdo de Normas:
Lein? 4.320/64.

7. DESPESAS DE PESSOAL

01. Trata-se de norma relevante para o direito financeiro e para o controle
efetivo dos gastos publicos com pessoal. As altera¢des produzidas nos paragrafos
pela EC n? 19/98 impactou sobremaneira a administragdo publica brasileira, que
sofreu forte impacto pelo advento da Lei Complementar n® 101/00, denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sendo este artigo 169 um de seus fundamen-
tos constitucionais.

Sem adentrar na andlise de leis infraconstitucionais, cabe referir apenas os
limites estabelecidos pela LRF acerca desse item.

02. A Unido s6 podera gastar com pessoal até 50 % (cinquenta por cento) de
sua receita liquida corrente (LRE artigo 19), sendo:

a) 2,5 % para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6,0 % para o Judiciario;
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c) 40,9 % para o Executivo:

d) 0,6 % para o Ministério Ptblico da Unio.

03. Os Estados sé poderao gastar 60 % (sessenta por cento) de sua receita
liquida corrente, assim partilhada internamente:

a) 3 % para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6 % para o Judiciario;

c) 49 % para o Executivo;

d) 2 % para o Ministério Publico dos Estados.

04. Os Municipios poderado gastar 60 % (sessenta por cento) de sua receita
liquida corrente, partilhada da seguinte forma:

a) 6 % para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54 % para o Executivo.

05. Se tais limites forem ultrapassados, as consequéncias estio previstas no §
49, do presente artigo, ladeados por varios outros da LRE

a) Havera a nulidade dos atos de contratacio de pessoal que tiver sido con-
tratado além dos limites permitidos. Este “pessoal excedente” devera ser reduzido
nos dois quadrimestres seguintes ao que tal excesso tiver sido apurado, sendo pelo
menos 1/3 no primeiro.

b) Posteriormente devem ser reduzidos os cargos em comissao e as funcoes
de confianca.

¢) Por fim, podera haver até mesmo a demissio de servidores estaveis, confor-
me prevé o artigo 169, § 32, CF. Neste caso, havera extingao do cargo e ndo podera
ser criado outro no prazo de quatro anos.

06. Nao sendo cumpridos os limites, serio vedadas (art. 23, LRF) as trans-
feréncias voluntarias, a obtengdo de garantias diretas ou indiretas de outro ente
publico, e a contratagio de operacdes de crédito, exceto as que se referirem a divida
mobilidria e as necessdrias a reducio dos percentuais de pessoal.

07. O servidor que perder o cargo na forma prescrita neste artigo fard jus a
uma indenizag¢do correspondente a um més de remuneragao por ano de servigo.

08.0 § 1° veicula o Principio da Legalidade Orcamentéria, pois determina que
sO através de previsdo na LOA e na LDO é que serd possivel a concessdo impacto
hos gastos com pessoal, seja na concessdo de aumentos ou reajustes, ou mesmo
na criagao de novos cargos ou fungdes. E, claro, desde que haja disponibilidade de
recursos para tanto.

09. Os paragrafos 22 e 39 tratam de normas transitérias, cujo prazo ja se es-
coou, uma vez que a LRF é do ano 2000.

Indicagdo de Normas:

Lei Complementar n® 101/00.

1930




