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ARTIGOS 163 AO 169
 

Fernando Facury Scaff |

Graduacao emDireito pela Universidade Federal do Para. Doutorado em Direito Econémico e

Financeiro pela Universidade de Sao Paulo. Pés-Doutoradopela Universita Degli Studi di Pisa |

em Direito Publico. Professor da Faculdade de Direito da Universidadede Sao Paulo.

Professor da Universidade Federal do Para (licenciado). Consultor da Fundagao j

Ford, da CAPES, do CNPq e advogado. |

LumaCavaleiro de Macedo Scaff

Graduacdo emDireito pela Universidade Federal do Para. Advogada. Mestranda em Direitos

Humanospela Faculdadede Direito do Largo Sao Francisco da Universidadede Sao Paulo.

Pesquisadora bolsista da Fundagao Ford.

CapituloII

Das Finangas Publicas

Secao I

Normasgerais

Art. 1 63. Lei complementardispord sobre:**

1 Origem do texto: A redag&o do dispositivo é originaria da Constituigao de 1988. A Emenda Cons-

titucional n° 40 de 2003alterou incisoV, cuja reda¢do anterior era “V — fiscaliza¢ao dasinsti-

tuigdes financeiras”. i

2 Constituigées Brasileiras Anteriores: arts. 165 e 466 da Constitui¢gao de 1824;art. 4°; art. 34, 2° e |

32 e 72; art. 65, 22 da Constituicdo de 1891; art. 12, VI; art. 13, § 39; art. 59, XIX, f; art. 39, III; art. i

101, § 3°, da Constituigado de 1934;art.92, d; art. 16, Vl e VII; art. 167, c, da Constituigao de 1937;

art. 72, VI; art. 52, XV, k; art. 72, VI; art. 15, § 32; art. 19, § 4; art. 65,III; art. 5°, IX, da Constitui-

cao de 1946;art. 13, VII; art. 20,II; art. 8°, XVII, J; art. 30, c; art. 70 da Constituigaéo de 1967 com

EmendaConstitucional de 1969.

  
 



Arts. 163 ao 169 Fernando Facury Scaff e LumaCavaleiro de Macedo Scaff

n
u

1 - finangaspublicas;

II - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagées e
demais entidades controladas pelo PoderPiblico;

III — concessao de garantias pelas entidadespiiblicas;

IV - emissdo e resgate detitulos da dividapublica;
V - fiscalizagdofinanceira da administragdo publicadireta e indireta;
VI - operagées de cambio realizadaspor é6rgdos e entidades da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Munictpios;

VII - compatibilizagdo dasfungéesdasinstituigéesoficiais de crédito da Uniao,
resguardadasas caracteristicas e condigées operacionais plenas das voltadas
ao desenvolvimentoregional.**

Art. 1 64. A competéncia da Unido paraemitir moedasera exercidaexclusivamente pelo
banco central.®

§ 12E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos
ao Tesouro Nacional e a qualquer érgdo ou entidade que nao seja instituic¢Go
financeira.

§ 22 O banco central poderd comprare vendertitulos de emisséo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regulara oferta de moeda ouataxa de juros.
§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central:
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municfpios e dos érgdosou entidades do
PoderPublico e das empresas porele controladas, em instituigées financeiras
oficiais, ressalvadosos casosprevistos emlei.*7

Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituigdo de 1988: art. 30 (EC n2 19/98); art. 32,
I; art. 21, VII; art. 22, VU; art. 34,V, a; art. 35, |; art. 37; art. 38; art. 43; art. 48, II e XIII; art. 49, X;
art. 164; art. 165; art. 166; art. 167; art. 168; art. 169; art. 193; art. 234; art. 13, § 6°, ADCT; art.
34, § 2°, 1ADCT.

Jurisprudéncia: STF: ADI n° 2.238-MC,Rel. Min. Ilmar Galvao,julgamento em 28.09.2000, Infor-
mativo, n° 204; ADI n® 2,238-MC,Rel. p/ 0 ac. Min. Carlos Britto, julgamento em 08.08.2007,
Informativo, n° 475; ADI n? 686-MC, Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em 26.03.1992, Dj
06.04.2001.

Origem do texto: Texto originario da Constitui¢ado de 1988.
Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constitui¢do de 1988: art. 52,Ill, d; art. 84, XIV.
Jurisprudéncia: Rel n° 3.872-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 14.12.2003, DJ
12.05.2006; ADI n° 2.600-MC,Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 24.04.2002, Dj 25.10.2002;
ADI n° 2.661, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 05.06.2002, DJ 23.08.2002; ADI n2 3.075-
MC,Rel. Min, Gilmar Mendes, julgamento em 05.06.2002, DJ 18.06.2004; ADI n2 3.578-MC,Rel.
Min. SeptilvedaPertence, julgamento em 14.09.2005, Dj 24.02.2006.
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Comentarios a Constituicdo Federal de 1988 Arts. 163 ao 169

SecaoII

Dos orgamentos

Art. i 65. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:*”

1-0 planoplurianual; .

II - as diretrizes orgamentarias; :

III - os orgamentos anuais. |

§ 1£A lei queinstituir o plano plurianualestabelecerd, de forma regionalizada, |

as diretrizes, objetivos e metas da administrag¢ao publicafederal para as despe-

sasde capital e outras delas decorrentese para as relativas aos programas de

duragdo continuada.

§ 2° leide diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da

administracao publica federal, incluindo as despesas de capital parao exerci-

cio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo dalei orgamentaria anual,

dispora sobre as alteracgées nalegislacdo tributdria e estabelecerda politica de

aplicagao das agénciasfinanceiras oficiais de fomento.

§ 32 O PoderExecutivo publicard, até trinta dias apdés o encerramento de cada

bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta

Constituigdo serdo elaborados em consonancia como plano plurianuale apre-

ciados pelo Congresso Nacional.

§ 5°A lei orgamentdria anual compreendera:

1 - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e

entidades da administracdodireta e indireta, inclusive fundagoesinstituidas e

mantidas pelo PoderPtiblico;

II - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ouindi-

retamente, detenhaa maioria do capital social comdireito a voto;

III - 0 orgamentoda seguridadesocial, abrangendotodasas entidades e 6rgdos |

a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e |

fundagées instituidos e mantidos pelo PoderPublico.

§ 62 O projeto de lei orgamentdria sera acompanhado de demonstrativo regio-

nalizado doefeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢ées, anistias,

remiss6es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributariae crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo, compatibilizados com

o plano plurianual, terao entre suas fungdes a de reduzir desiqgualdadesinter-

regionais, segundo critério populacional.

 

8  Origem dotexto: Texto originario da Constituicao de 1988.

9  Constituigées Brasileiras Anteriores: art. 172 da Constituigao de 1824;art. 34; art. 54, 8° da Cons-

tituicdo de 1891; art. 39, 22; art. 50 da Constituicao de 1934; art. 13, c; art. 67; art. 68; art. 69;

art. 70; art. 71; art. 72 da Constituigao de 1937; art. 22; art. 73; art. 74; art. 75; art. 76; art. 77 da

Constituigdo de 1946; art. 46,II III; art. 63; art. 64; art. 65; art. 66; art. 67; art. 68; art. 69; art. }

70 da Constituigao de 1967; art. 60; art. 61; art. 62; art. 63; art. 64; art. 65; art. 66; art. 67; art. 68;

art. 69 da Constituigao de 1967 com a EmendaConstitucional de 1969.
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§ 82 A lei orcgamentédria anual nao conterd dispositivo estranho a previsdo da

receita e a fixacgdo da despesa, ndose incluindo naproibigdo a autorizagdo para

abertura de créditos suplementarese contratagao de operagées de crédito, ain-

da que porantecipagdode receita, nos termos dalei.

§ 9° Cabe alei complementar:
| - disporsobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a

organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e dalei
orgamentdria anual;
II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao

direta e indireta bem como condi¢gées paraa instituigdo e funcionamento de

fundos.'°"*

Art. 7 66. Os projetosdelei relativos ao planoplurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao

orgamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas

do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.'**

§ 12 Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinare emitir parecersobre os projetos referidos neste artigo e sobre as

contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituigdo de 1988:art. 24,II; art. 48,II; art. 62, §

12, d; art. 68, § 12,III; art. 74, I; art. 84, XXIII; art. 100, § 12; art. 166;art. 167; art. 184, § 4°; art.

195, caput e § 12; art. 198, § 12; art. 204; art. 55, ADCT;art. 57, § 3°, ADCT;art. 78, § 4°, ADCT.
Jurisprudéncia: ADI n? 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21.09.1994, Dj
23.04.2004; ADI n° 2.238-MC,Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em 09.05.2002, Informativo,

n° 267; ADI n2? 1.759-MC,Rel. Min. Nérida Silveira, julgamento em 12.03.1998, Dj 06.04.2001;

ADI n2 748-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 01.07.1992, DJ 06.11.1992; ADI n®

2.464, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11.04.2007, DJ 25.05.2007; ADI n° 724-MC,Rel.

Min.Celso de Mello, julgamento em 07.05.2002, DJ 27.04.2001; ADI n® 820,Rel. Min. Eros Grau,

julgamento em 15.03.2008, DJe 29.02.2008; (ADI n® 2.808,Rel. Min. Gilmar Mendes,julgamento

em 16.08.2006, DJ 17.11.2006; ADI n2 1.144, Rel. Min. Eros Grau, Dj 08.09.2006; ADI n° 882,
Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 19.02.2004, Dj 23.04.2004; ADI n° 2.072-MC, Rel.

Min. Octavio Gallotti, julgamento em 17.11.2099, DJ 19.09.2003; ADI n° 3.949-MC, Rel. Min.

Gilmar Mendes, julgamento em 14.08.2008, Informativo, n° 515; ADI n° 2,484-MC, Rel. Min.

Carlos Velloso, julgamento em 19.12.2001, DJ 14.11.2003; ADI n° 612-QO,Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 03.06.1993, Dj 06.05.1994; ADI n° 1.243-MC, Rel. Min. Sydney Sanches,

julgamento em 17.08.1995, DJ 27.10.1995; ADI n° 1.726-MC,Rel. Min. Mauricio Corréa, julga-

mento em 16.09.1998, DJ 30.04.2004; ADI n° 1.599-MC,Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento

em 26.02.1998, Dj 18.05.2001; ADI n° 820, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15.03.2007, Dje

29.02.2008; ADI n2 1.417, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 02.08.1999, Dj 23.03.2001;

ADI n2 3.652, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 19.12.2006, DJ 16.03.2007; AI n®

366.317-AgR,Rel. Min. Moreira Alves,julgamento em 14.05.2002, Dj 14.06.2002; ADI n° 1.726-

MC,Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 16.09.1998, Dj 30.04.2004); ADI n° 2.250-MC,Rel.

Min.IImarGalvao, julgamento em 02.04.2006, DJ 01.08.2003.

Origem dotexto: Texto originario da Constituigao de 1988.

Constituigé6es Brasileiras Anteriores: art 172, Constituicao de 1824; art. 29; art. 34, 1°, da Consti-

tuicdo de 1891; art. 50 da Constituigao de 1934;arts. 67, 68, 69, 70, 71 e 72 da Constituigao de

1937; arts. 73, 74, 75, 76 e 77 da Constitui¢ao de 1946;arts. 67, 68, 69 e 70 da Constituicao de

1967; arts. 65, 66, 67, 68 e 69 da Constitui¢ao de 1967 com a Emendade 1969.
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II - examinare emitir parecer sobre os planos e programasnacionais, regio-
nais e setoriais previstos nesta Constituigdo e exercer 0 acompanhamento e a

fiscalizagao orgamentdria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do

Congresso Nacionale de suas Casas, criadas de acordo com0 art. 58.

§ 2° As emendasserdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira

parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do

Congresso Nacional.

§ 3° As emendasao projeto delei do or¢amento anual ou aos projetos que 0

modifiquem somente podemser aprovadascaso:

I - sejam compativeis com o plano plurianuale coma lei de diretrizes orga-

mentdrias;

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de

anulagdo de despesa, excluidas as que incidamsobre: |

a) dotagées parapessoale seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipiose Distri-

to Federal; ou

III - sejamrelacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissées; ou )

b) com os dispositivos do texto do projeto delei. |

§ 4° As emendasao projeto delei de diretrizes orgamentdrias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 52 O Presidente da Reptiblica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacio-

nal para propor modificagdo nos projetos a quese refere este artigo enquanto
ndo iniciada a vota¢ao, na Comissao mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

§ 6° Os projetos delei do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias e do

orgamento anual serao enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso

Nacional, nos termosdalei complementaraquese refere o art. 165, § 9°.

§ 72 Aplicam-se aos projetos mencionadosneste artigo, no que naocontrariar o

disposto nesta secao, as demaisnormasrelativas ao processolegislativo.

§ 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ourejei¢ao do projeto

de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser

utilizados, conformeo caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com

prévia e especifica autorizagaolegislativa.'*"5

Art. 1 67. Sao vedados:'*

14. Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituigao de 1988:art. 24, Il; art. 48, II; art. 62,

§ 12, d; art. 68, § 12,III; art. 72; art. 74,I; art. 84, XXIII; art. 100, § 19; art. 165, § 9°; art. 166; art.

167; art. 184, § 42; art. 195, caput e § 19; art. 198, § 1°.

15 Jurisprudéncia: ADI n2 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21.09.1994, DJ

23.04.2004; ADI n2 2.810-MC, Rel. Min. Moreira Alves,julgamento em 26.02.2003, Dj 25.04.2003;

ADI n2 1.254-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 14.07.1995, DJ 18.08.1995; ADI-MC n°

4.048,Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 14.05.2008.

16 Constituigées Brasileiras Anteriores: art 172, Constituigéo de 1824; art. 29,art. 34, 12, da Cons-

titui¢do de 1891; art. 50 da Constitui¢ao de 1934; arts. 67, 68, 69, 70, 71 e 72 da Constituicao

de 1937;arts. 73, 74, 75, 76 e 77 da Constituicgao de 1946;arts. 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 e 70 da ,

Constituigao de 1967;arts. 65, 66, 67, 68 e 69 da Constituigao de 1967 com a Emendade 1969.
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1-0 inicio de programas ou projetos nao incluidosna lei orgamentdria anual;
Il - a realizagao de despesas ou a assungdo de obrigagées diretas que excedam
os créditos orgamentdrios ou adicionais;
Ill - a realizagao de operagées de créditos que excedam o montante das despe-
sas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais comfinalidadeprecisa, aprovadospelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - avinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundoou despesa, ressalvadas
a reparti¢ao do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referemos arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e servigos ptblicos de satide,
para manutencdo e desenvolvimento doensino e para realizagdo de atividades
da administragéo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2°, 212 e 37, XXII, ea prestacdo de garantias as operacéesde crédito por
antecipagdodereceita, previstas no art. 165, § 88, bem como o disposto no § 42
deste artigo;‘”
V-aaberturade crédito suplementarou especial sem prévia autoriza¢dolegis-
lativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;
VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao paraoutra ou de um 6rgdo paraoutro, sem prévia
autorizagaolegislativa;
VII - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;
VIII - a utilizagao, sem autorizacéolegislativa especifica, de recursos dos orga-
mentosfiscal e da seguridadesocialpara suprir necessidade oucobrir déficit de
empresas, fundagées e fundos, inclusive dos mencionadosnoart. 165, § 5%
IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdole-
gislativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessao de empréstimos, in-
clusive por antecipagdaode receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituigéesfinanceiras, para pagamento de despesas com pessoalativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
XI - autilizagao dos recursos provenientes das contribui¢ées sociais de que tra-
ta oart. 195, 1, a, ell, para a realizagao de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdénciasocial de quetrata o art. 201.8
§ 1° Nenhuminvestimento cuja execugdo ultrapasse umexercicio financeiro
poderaseriniciado sem prévia inclusdo no planoplurianual, ou sem lei que i
autorize aincluso, sob pena de crime de responsabilidade.
§ 2° Os créditosespeciais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio finan-
ceiro emqueforem autorizados, salvose o ato de autorizagéo for promulgado \
nostiltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos noslimites
de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro sub-
sequente,    17 Redagdo Anterior: “IV — a vinculacaode receita de impostosa érgao, fundoou despesa, ressalva-

das a reparti¢ao do produto da arrecadacao dos impostos a quese referem osarts. 158 e 159,
a destina¢do de recursos para as agdes e servigos ptblicos de satide e para manutencao e de-
senvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,e212,ea
prestac¢ao de garantias as operacéesdecrédito por antecipacao dereceita, previstas no art. 165,
§ 82, bem comoo dispostono § 42 deste artigo”.

18 Osines. X e XI foram inclufdos na Constituigao Federal, respectivamente, pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998 e pela EmendaConstitucional n° 20 de 1998.
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§ 3°A aberturade crédito extraordindrio somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, como¢do
interna ou calamidade ptblica, observadoo disposto no art. 62.

§4°E permitidaa vinculagdo de receitas prépriasgeradaspelos impostos a que

se referemos arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratamosarts. 157, 158 e

159, 1,aeb, ell, paraa prestagdo de garantiaou contragarantia a Unido e para

pagamentode débitos para comesta.'°?°*

Arec 1 68. Os recursos correspondentes as dotagées orgamentdrias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legis-
lativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-Go

entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na formada lei comple-

mentara que se refere o art. 165, § 99.22?724%

A EmendaConstitucional n° 3 de 1993 acrescentou 0 § 4° ao art. 167 da Constituicao.

Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituigdo de 1988: art. 37, XXII, art. 62, art. 155,

art. 156, art. 157, art. 158, art. 159, art. 165 e seu § 82,art. 166,art. 168,art. 169, art. 195, I, ae

II, art. 198, § 22, art. 201, art. 212, art. 37, ADCT.

Jurisprudéncia: STA n° 223-AgR,Rel. p/ 0 ac. Min. Celso de Mello, julgamento em 14.04.2008,

Informativo, n° 502; Pet n° 2.836-QO,Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 11.02.2003,

DJ 14.03.2003; ADI n® 3.652, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 19.12.2006, DJ

16.03.2007; ADI n2 352-MC,Rel. Min.Celso de Mello, julgamento em 29.08.1990, DJ 08.03.1991;

ADI n2 2.238-MC,Rel. Min. IlmarGalvao, julgamento em 12.02.2003,in: Informativo, n° 297;

ADI n® 2.238-MC,Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em 09.05.2002, Informativo, n° 267; ADI

n® 2.529, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 14.06.2007, Dj 06.09.2007; ADI n° 3.652,

Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 19.12.2006, DJ 16.03.2007; ADI n® 3.401,Rel. Min.

Gilmar Mendes, julgamento em 26.04.2006, Dj 23.02.2007; ADI n° 3.401-MC,Rel. Min. Gilmar

Mendes,julgamento em 03.02.2005, DJ 03.06.2005; ADI n° 3.401-MC,Rel. Min. Gilmar Mendes,

julgamento em 03.02.2005,DJ 03.06.2005; ADIn° 4.048-MC,Rel. Min. Gilmar Mendes,julgamen-

to em 14.05.2008, Dje 22.08.2008.

Origem do texto: Texto introduzido pela EmendaConstitucional n° 45/04. A redagao originaria
da Constituicaéo de 1988 foi: “Art. 168 Os recursos correspondentesas dotagdes orgamentarias

compreendidosos créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Le-

gislativo e Judicidrio e do Ministério Publico, ser Ihes 40 entreguesaté o dia 20 de cada més, na

forma da lei complementara queserefere 0 art. 165, § 9”.

Constituig6es Brasileiras Anteriores: art. 204, paragrafo unico, da Constituigao de 1946; art. 112

da Constituigao de 1967; art. 117 da Constituigaéo de 1967 com a EmendaConstitucional de

1969.

Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constitui¢do de 1988: art. 165, § 9°; art. 167, Ve § 2°;

art. 166, § 8°.

Jurisprudéncia: ADI n? 3.401,Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 26.04.2006, Dj 23.02.2007;

AO n2 347-QO,Rel. Min. Moreira Alves, DJ 29.09.2000; MS n® 22.384, Rel. Min. Sydney Sanches,

DJ 26.09.1997; ADI n2 1.578-MC,Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 06.06.1997; MS n® 21.291-AgR-QO,

Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.10.1995; MS n° 21.450,Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 05.06.1992;

ADI n2 126,Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 05.06.1992.
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Aft. 1 69. A despesa compessoal ativo e inativo da Unido, dosEstados, doDistrito Federal
e dos Municipios ndo poderd excederoslimites estabelecidos em lei comple-
mentar.6?7

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a cria-
¢ao de cargos, empregos e fungées ou alteragdo de estruturade carreiras, bem
como a admissao oucontratagaode pessoal, a qualquertitulo, pelos 6rgdose
entidades da administra¢do direta ouindireta, inclusive fundagées instituidas
e mantidaspelo poder piiblico, sé poderdo serfeitas:
| - se houverprévia dotacdo orgamentdria suficiente para atenderds projegées
de despesade pessoale aos acréscimosdela decorrentes;
II - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressal-
vadasas empresasptiblicase as sociedades de economia mista,
§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementarreferida neste artigo
para a adapta¢ao aos parémetrosali previstos, serdo imediatamente suspensos
todosos repasses de verbasfederais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municfpios que nao observarem os referidos limites.
§ 3° Para o cumprimentodoslimites estabelecidos com base neste artigo, du-
rante o prazofixado na lei complementarreferida no caput, a Unido,os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as Seguintes providéncias:
1 - redugdo em pelo menosvinte porcento das despesas comcargos em comis-
sdo e fungées de confianga;
1I — exoneragao dos servidores ndo estdveis,
§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo foremsufi-
cientes para assegurar 0 cumprimento da determinagao da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividadefuncional,
0 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo depessoal.
§ 5° O servidor que perdero cargo na forma do pardgrafo anteriorfard jus a
indenizacaocorrespondente a um més de remuneragaopor anode servi¢o.
§ 6? O cargo objeto da redugao prevista nos pardgrafos anteriores sera consi-
deradoextinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungéo com atribuigées
iguais ou assemelhadaspelo prazo de quatro anos.
§ 7Leifederal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetiva-
¢ao do disposto no § 42.2822

Origem do texto: O caputé originario da CF/88,tendo sido os paragrafos alterados pela Emenda
Constitucional n° 19/98.
Constituigées Brasileiras Anteriores: art. 66, § 42 e art. 67 da Constituicao de 1967;art. 64 e art.
65 da Constitui¢ao de 1967 com a EmendaConstitucional de 1969.
Preceitos Constitucionais Correlacionados na Constituigdo de 1988: art. 33; art. 96; art, 127, § 22;
art. 247,

Jurisprudéncia: ADI n23.756-ED,Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 24.10.2007, DJ 23.11.2007;
ADI n?2 3.756, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 21.06.2007, DJ 19.10.2007; ADI n° 2.238-
MC,Rel. p/ 0 ac. Min. CarlosBritto, julgamento em 09.08.2007, Dje 12.09.2008; ADI n° 2.022-
MC,Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em 09.12.1999, DJ 28.04.2000; ADI n2 3.853,Rel. Min.
CarmenLiicia, julgamento em 12.09.2007, Dj 26.10.2007; ADI n? 541, voto do Carlos Velloso,
julgamento em 10.05.2007, DJ 06.09.2007; ADI n® 2,104-MC,Rel. Min. Nelson Jobim, julgamen-
to em 04.05.2000, Dj 20.10.2000; ADI n° 2.094-MC,Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento em
03.11.1999, Dj 15.12.2000; RE n& 428.991, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26.08.2008,
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1. REGULAMENTAGAO DAS NORMASGERAIS SOBRE FINANCAS PUBLICAS

01. As leis complementares foram introduzidas no sistema brasileiro pela

Constituicdo de 1967 com a EmendaConstitucional de 1969 com fungao de “com-

plementar”a disciplina de determinadas matérias e obtiveram com isso um status

diferenciado na estrutura normativa brasileira. Sua fun¢ao primordial era unificar

e, com isso, centralizar decis6es dentro do sistema federativo brasileiro.

As Leis Complementares nao possuem a rigidez das normasconstitucionais

para sua alteragdo, nem facilidadedasleis ordinarias, mas requerem um procedi-

mentolegislativo especial(art. 59), pois exigem quorum especial - maioria absoluta

das Casas - para sua aprovagao, nos moldesdoartigo 69. E a Constituigdo que de-

termina quais matérias devem serregidas através de leis complementares.

O dispositivo em comento reserva algumas matérias que devem ser regula-

mentadasporlei complementar. E bastante claro ao elencar sobre quais assuntos

deve dispor a Lei Complementar.

02. Um debate que sempre surge é sobre se a expressao “lei complementar

dispora” restringe a apenas uma ou mais de umalei dessaestirpe. Ou seja, se uma

tnica lei complementarfor editada sobre certos aspectosdo rol de matériastrata-

das nosincisosela devera ser considerada excludentede outras, tinica? Ou podera

haver outra lei complementar que disponha sobre aspectosnao tratadosna ante-

rior? Entende-se que podemexistir tantas leis complementares quantas sejam ne-

cessarias. Nao ha no comando normativo nenhumaordem que determine que ape-

nas umalei complementardisponha sobretodosos aspectostratadosnosincisos.

Bem comoentende-seser plenamentepossivel a existéncia concomitantede varias

Leis Complementaresque tratem de matériasreferentes a cada qualdosincisos,tal

comoexiste para o item I, “finangas publicas”.

03. A expressao“finangas publicas”, prevista no inciso I do artigo 163, deve ser

entendida comoincluindoas operacéesbasicas necessariaspara 0 perfeito funcio-

namento doEstado, quais sejam, opera¢des que tratem dereceita publica, despesa

publica, orgamento e crédito publico. Existe uma lei ordinaria federal, de numero

4.320/64, que dispdesobre estas matérias. Observa-se que, emboraseja umaleior-

dinaria, ela possuistatus de lei complementarreconhecido pelo SupremoTribunal

Federal em inttmerosjulgados, em face de que a época de sua promulgacao,1964,a

figura da “lei complementar”nao existia no ordenamentojuridico brasileiro.

A expressao“financas publicas” possui uma abrangénciadetal monta que se-

ria suficiente té-la no texto constitucional, uma vez que todos os demais incisos

sao meros desdobramentos dessa concep¢ao, vincada nasatividades publicas de

receita, despesa, orgamentoe crédito.

 

Informativo, n? 517; ADI n® 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 21.05.2007, DJ

14.09.2007.
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04. 0 incisoII do artigo 163 trata diretamentede “crédito publico”, pois estabelece
a necessidadede lei complementarpara dispor sobre a “divida publica externae inter-
na” do Estadobrasileiro, e de todas as entidades controladas pelo PoderPublico. 0 Se-
nadoFederalbrasileiro possui grande responsabilidade nesse processo,pois a ele com-
pete, privativamente(art. 52) autorizar as operagdes externas de natureza financeira
(V),fixar, por propostado Presidente da Repiiblica,limites globais para o montante da
divida publica consolidada(inc. VI) e dispor sobre limites globais e condi¢ées para as
operagoesde crédito externo e interno que envolvam o Poder Ptblico (inc. VII).

05. No mesmo diapasao laborao incisoIII, que também trata de crédito publi-
co, pois requer lei complementarpara dispor sobre a concessao de garantias por
parte do poder puiblico. 0 Senado Federal também tem um papel importante na
rela¢ao,qual seja o de disporsobrelimites e condi¢6es para a concessaode garantia
da Unido emoperacoesde crédito externo e interno (art. 52, VID.

06. Ainda sobrecrédito ptblico trata o artigo 163, inciso IV, ao exigir lei com-
plementar para dispor sobre emissdo e resgate de titulos da divida publica. Mais
uma vez o papel do Senado sobressai, pois cabe a esse orgao politico estabelecer
limites globais e condi¢ées para o montante da divida mobilidria dos entes subna-
cionaisbrasileiros.

07. Quandoo inciso

V

trata de“fiscalizagdo financeira da administra¢ao publi-
ca direta e indireta’, volta-se muito mais para o Ambito da despesa publica,e, dentre
outras, a Lei Complementar de regéncia é a Lei de Responsabilidade Fiscal, de n2
101/00, a qual rege de formaprecipua os gastose o nivel de endividamento da ad-
ministra¢ao publica brasileira. Nesse Ambito,é completa a correlagao desta norma
com 0 disposto no art. 70 e seguintes da Constituicao, que tratam do sistema de
controle interno a cada Poder(art. 74, CF) e externoa todos, que cabe ao Congresso
Nacional, com o auxflio do Tribunal de Contas (art. 71, CF).

08. O inciso VI volta a tratar de operacées de crédito, estabelecendo que as
opera¢oes cambiais a serem realizadas pelo poder publico devem ser regradasatra-
vés de lei complementar. Este inciso possui correlagao com o incisoII, que trata de
endividamento ptblico no exterior, bem como com 0 inciso IV, que trata de emissado
e resgate de titulos da divida publica, varios dos quais emitidos em moedaestran-
geira — 0 que pressup6e em dado momento a realizacao de operacao cambial.

09. Por fim, 0 ultimo inciso, descasado dos demais - pois trata do SistemaFi-
nanceiro Nacionale nao definangas puiblicas -, estabelece a necessidade de lei com-
plementar para a compatibilizacdo das fungées das organizacéesoficiais de crédito
da Unido, preservandoascaracteristicas daquelas voltadas para o desenvolvimento
regional. Atualmenteexistem variasinstituicdesoficiais de crédito no Brasil, dentre
elas o Banco doBrasil, a Caixa Econémica Federal, o Banco da Amazonia, 0 Banco do
Nordestee algunsoutros.

Indicacga4o de Normas:

Lei n° 4.320/64 (Normasgerais de direito financeiro para elaboracdo e con-
trole dos orcamentose balancos da Unido, dos Estados, dos Municfpios e do Dis-
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trito Federal); Lei n° 6.830/80 (Lei de Execugado Fiscal); Decreto-lei n° 1.833/80

(Extingue a vinculacao a categorias econémicas, na aplicac¢ao dos Estados, Distrito

Federal, Territérios e Municipios, de recursostributarios transferidos pela Uniao);

LC n2 101/00 (Estabelece normasdefinangas publicasvoltadas para a responsabi-

lidade na gestaofiscal); Lei n° 8.388/91 (Diretrizes para 0 reescalonamento,pela

Unido, de dividas das administrag¢ées direta e indireta dos Estados, do Distrito Fe-

deral e dos Municfpios); Decreto n° 456/92 (Regulamenta a Lei n° 8.388/91); Lei

n° 4.595/64 (Conselho Monetario Nacional); Decreto-lei n° 9.025/46 (Operagdes

de cambio); Decreto-lei n? 9.602/46 (Operacgdes de cambio); Lei n° 1.807/53 (Ope-

racdes de cambio); Lei n° 4.131/62 (Aplicag¢ao do capital estrangeiro e as remessas

de valores para 0 exterior).

2. COMPETENCIA DO BANCO CENTRAL

01. Criado em 31 de dezembro de 1964 com a promulgagao da Lei n° 4.595, 0

Banco Central do Brasil é uma autarquia federal que integra o Sistema Financeiro

Nacional, vinculado ao Ministério da Fazendado Brasil. E a principal autoridade

monetaria do pais, sendo o sucessor da antiga Superintendéncia da Moeda e do

Crédito - SUMOC. Com suacriacdo passou a assumir fun¢gdes que também estavam

a cargo do Banco do Brasil e do Tesouro Nacional.

02. Este dispositivo deve ser estudado em conjunto com 0 artigo 21, VII, que

disciplina a competénciaexclusiva da Unido para emitir moeda e a ela cabe legislar

sobre o sistema monetario.O artigo em comento disp6e que a referida competéncia

sera exercida exclusivamente pelo Banco Central.

03. O presidentee os diretores do Banco Central serdo nomeadospelo Presi-

dente da Republica(art. 84, XV), apds aprovacao dos respectivos nomespelo Sena-

do Federal, por voto secreto e mediante arguic¢ao publica(art. 52,Ill, d).

E de competéncia exclusiva do BancoCentraldo Brasil:

a) emitir papel moeda e moeda metalica;

b) executar servigos de meio circulante;

c) receber os recolhimentos compulsorios dos bancos comerciais;

d) realizar operacées de redesconto e empréstimosdeassisténcia a liquidez

as instituig6es financeiras;

e) regular a execucdo dos servicos de compensacao de cheques e outros pa-

péis;

f) efetuar, como instrumento de politica monetaria, operagdes de compra e

vendadetitulos ptblicos federais;

g) autorizar, normatizar, fiscalizar e intervir nas instituigdes financeiras;

h) controlar o fluxo de capitais estrangeiros, garantindo o correto funciona-

mento do mercado cambial.

04. O § 12 veda ao Banco Central a concessao de empréstimos ao Tesouro Na-

cional. O objetivo dessa norma é preservar a autoridade monetaria do Banco, im-
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pedindo que o Tesouro Nacionalrealize despesas além das receitas de que dispée
e das operacées de créditos que foram autorizadas na forma da Constitui¢ao no
limite dasleis pertinentes.

Antes da existéncia desta norma, que data de 1988, era permitido ao Tesouro
Nacionalse endividar através de empréstimosrealizados junto ao Banco Central
que, como autoridade incumbida da emissao da moeda,alargava a base monetaria
de tal forma a permitir atender a todas as necessidades do Tesouro e, com isso,
ampliava fortementeas press6esinflacionarias. Com 0 advento do § 1°, este tipo de
procedimentocessou. Cabe ao Congresso Nacionaldispor sobre moedae limites da
sua emissdo (art. 48, XIV).

No mesmosentido, 0 § 1° veda a concessdo de empréstimos a instituicdes ndo-
financeiras, restringindo a atuacado do Banco Central a regulacdo do sistemafinan-
ceiro brasileiro.

05. Ja o § 2°, de forma bastante coerente, permite que sejam realizadas ope-
ragdes de compra e venda detitulos emitidos pelo Tesouro Nacional, com

o

intuito
de regulacao da oferta de moedae da taxa de juros. A diferengafica por conta da
limitagao de endividamento do Tesouro Nacional, conforme regulado através do
art. 163, da Constituigado. O endividamento publico, através do sistema de crédito,
devera respeitar os limites maximosestabelecido nas normas infraconstitucionais,
que devem ser editados em obediéncia ao comandoconstitucional ora sob andlise.
Logo, a compra e vendadetitulos publicos pelo BancoCentral deveter sempre por
escopo a regulacao do mercado de moedae de juros, nao podendoter, por motivos
ébvios,finalidades lucrativas ou especulativas.

06. O § 3° regula onde deverao ser depositadas as disponibilidades de cai-
xa dos entes e 6rgaos puiblicos. Trata-se de uma norma que possuinitido carater
regulamentar, mas que,por forca de lobbies e press6es corporativas, foi alcada a
condi¢ao de normaconstitucional.

As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no Banco Central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e 6rgaosou entidades do Poder Pu-
blico e das empresasporele controladas serao depositadas em instituic6esoficiais.

Indicagao de Normas:

Decreto n® 2.321/87(Institui, em defesa das financas publicas, regime de ad-
ministragao especial temporaria, nas instituicdes financeiras privadas e ptblicas
naofederais, e da outras providéncias.); Lei n° 4.595/64 (Lei do Sistema Financeiro
Nacional).

3. SISTEMA ORCAMENTARIO

01. A Constitui¢do de 1988 criou o Sistema Orcamentario que deveserutiliza-
do como um instrumento necessério e imprescindivel para organizara vida finan-
ceira do pais. No modelo federalbrasileiro, cada ente subnacional deve proceder a
seu proprio Sistema Orgamentario, escudado nos Principios e no modelo estabele-
cido minuciosamente pela Constituicao para a Unido,
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02. Um debate ancestral, mas que ainda hoje se podeverificar na doutrina

brasileira e de outros pafses diz respeito a natureza juridica do Or¢amento. Pode-se

brevementereferir a existéncia de trés correntes:

a) A que entendeser o Orgamento umalei em sentido formal, isto é, que ape-

nas cumpre umaformalidade exigida pelas normas que 0 regem, nao sendosufi-

ciente nem paracriar receitas - pois sera necessaria umalei prépria queas esta-

beleca — nempararealizar as despesas, que necessitarao de outros meios para sua

realizacdo — licitagdes, concursosetc. Logo, para os adeptosdessa corrente,trata-se

apenasde umalei de planejamento,sintese relacionaldasreceitas previstas e des-

pesasa serem realizadas. Dentre outros, pode-se arrolar nesta corrente, o alemao

Paul Labande Ricardo LoboTorresnoBrasil.

b) Outros entendem quesetrata de um “ato condi¢ao”. Leon Duguit relata que

nado se trata nem de umalei que gera “direitos subjetivos” aos seus destinatarios,

nem de umalei completamente abstrata e geral, que ele denomina de “ato regra’.

Os “atos condicao” ficam no meio termoentre estas duas espéciese se caracterizam

como umtipo especial de normas que tém a funcao de requisito para que outra nor-

maseja editada, essa sim, de efeitos concretos. Duguit entendia que o Or¢amento

era um “ato condi¢do” para as despesas,pois elas necessitariam desta autorizagao

orcamental para que viessem a ser realizadas na forma dosatos posteriores que

se Ihe seguissem; e seria uma normade direito material, gerandodireitos gerais

e abstratos para fins da receita, pois o Orgamento criaria a possibilidade de sua

direta exigibilidade — isso nos pafses em queeste tipo de renovacao legal or¢amen-

tal anual é necessaria para manter a validade das normasjuridicas de arrecada-

¢4o tributaria. Nos paises em que isso nao é necessario - tal como noBrasil, onde

o fundamento de validade da arrecadacaotributaria se encontra na lei ordinaria

impositiva editada de conformidade com a Constitui¢do -, também seria um “ato

condi¢ao” paraas receitas.

Gaston Jéze segue a mesmalinha de Duguit, ressalvando quea lei or¢amen-

taria era sempre um “ato condi¢Ao’, seja para a receita, seja para a despesa, jamais

gerandodireitos as partes envolvidas.

c) Umaterceira corrente é capitaneada pela doutrina espanhola, notadamente

por Sainz de Bujanda, para quem lei or¢amentaria é umalei material como todas

as demais, e, portanto, gera efeitos como todas as outras, sem exce¢ao. No Brasil,

Regis FernandesOliveira adota esta linha de pensamento.

03. No Brasil, a lei orgamentdria possui tramitagao especial prevista pela

Constituicado, embora tenha a mesmavalidade das demaisleis materiais ordinarias.

Nesse sentido, quandofixa a despesa,estes gastos devem ser cumpridos,sob condi-

cao de outras normas que concretizem suarealiza¢ao, seja umalicita¢ao, seja a con-

tratagdo de servidores ptiblicos através de concurso,seja pela via dos precatérios, e

por af assim. E claro que nem todasas despesas s4o cumpridas em um ano, podem

ser relegadasa outrosperfodos- sao os chamados“restos a pagar”.

As receitas também devem seguir 0 mesmodiapasao, pois embora a norma

orcamentaria estime a arrecadagao,sua eficacia decorre das normastributarias
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(constitucionaise legais) impositivas dessa receita. Devem ser arrecadadas, mas o
montante que surgira dependera dos fatos econémicos impositivos sobre os quais
elas incidem.Assim, por exemplo, havera maior ou menor arrecada¢ao de Imposto
sobre a Renda quanto maiorfor a renda das pessoas.

O mesmoocorre com asoperacéesde crédito,
Nesse sentido, é primoroso 0 conceito de Klaus Stern, citado por Ricardo Lobo

Torres (O Orcamento na Constituigdo, p. 10), para quem as nhormas or¢amentarias
correlacionam como 0 Estado arrecada, gasta e se endivida.

04. 0 dispositivo em comentointroduz 0 Sistema Orcamentario, indicando os
instrumentos normativos que integramo sistema, quais sejam: a) Planoplurianual;
b) Lei de diretrizes orgamentarias e c) Lei orgamentéria anual.

O plano plurianual - PPA(art. 165, |, CF) deve ser estabelecido porLeideini-
ciativa do Poder Executivo e dispord, de forma regionalizada, sobreas diretrizes,
objetivos e metas da administra¢ao publica federal para as despesasdecapital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programasde duragdo continuada
(art. 165, § 12, CF). Esta norma deverd4ser encaminhada ao Congresso Nacionalaté
quatro meses antes do encerramento doprimeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial, devendo encerrar-seaofinal do primeiro ano do mandato subsequen-te (art. 35, § 2°, I, ADCT),

Esta lei é de tamanha importancia que o proprio artigo 165, § 42 determina
que os planos e programasnacionais, regionais e setoriais serao elaborados em
consonancia com o Plano Plurianual, assim comoas emendasao projeto de lei do
or¢amento anualouaos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso sejam compativeis com o Plano Plurianual. (art. 166, § 32, I, CF)

05. Em consonancia com o Plano Plurianual, deve ser enviada anualmente aoCongresso Nacional 0 projeto de outra norma, denominadade Lei de DiretrizesOrcamentarias ~ LDO(art. 165,II, CF), que compreendera as metas e prioridadesda administrag¢ao ptiblica federal, incluindo as despesasde capital para o exerciciofinanceiro subseqiiente; orientara a elaboragaodalei orgamentaria anual; disporasobreas alteragdes nalegislacdo tributaria e estabelecer4 a politica de aplicagaodas agéncias financeirasoficiais de fomento (art. 165, § 22, CF). Trata-se de umalei
anual e deve ser encaminhada ao Congresso Nacional até meados de abril, o qualtera até final de junho para sua discussio e vota¢ao.

A funcao da LDO

é

estabelecer os primadose as diretrizes para 0 Projeto de
Lei Or¢amentaria Anual, que se lhe deve seguir, e com ela deveestaralinhado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) criou outras fungdes para aLDO,tais como 0 estabelecimento do equilibrio orcamentério, as possibilidades deserem realizadas limitagées de empenho,o controle de custos e avaliagao dosre-sultados dos programasfinanciados, e as condi¢6es e exigéncias para a transferén-cia de recursosa entes publicos e privados através de subvengées. Passou a exigirainda que a LDOveiculasse um Anexo de MetasFiscais e um Anexo de Risco Fiscais.Todas estas fungdes criadas pela LRF para serem veiculadas pela LDO sao funcéesanémalas,pois originalmente nao estavam previstas na Constitui¢gado - embora es-
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sas exigéncias no se constituam em inconstitucionalidades, pois nada impede que

uma Lei Complementar- tal como a LRF (LC n° 101/00) venha a estabelecer este

tipo de exigéncias.

06. E estabelecida ainda a exigéncia da Lei Orcamentaria Anual — LOA (art.

165,III, CF) cuja fungaoprincipal é a gestao administrativa e financeira dopais.

Fruto do Principio da Unidade, esta norma compreendetrés diferentes tipos

de Orgamento:

a) o orgamentofiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgados e

entidades da administragaodireta e indireta, inclusive fundagéesinstituidas e man-

tidas pelo PoderPublico;

b) 0 orcamento de investimento das empresas em que a Uniao,direta ou indi-

retamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

c) 0 orgamento da seguridadesocial, abrangendotodasas entidades e érgados

a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem comoos fundose funda-

ces institufdos e mantidospelo PoderPublico(art. 165, § 5° CF).

Este paragrafo (art. 165, § 5°), além de conter o Principio da Unidade acima

referido, revela também0 Principio da Universalidade, pois determina que todas as

receitas e despesasrelativas ao Estado sejam englobadas em um unico Orgamento,

sejam de quetipo forem (capital, correntes etc.) A ideia é que a universalidade do

que for arrecadado, do quefor gasto e das operagées de crédito estejam reunidos

em um tinico documento - dai a conjugacao de “universalidade” com “unidade”.

Além disso, 0 projeto da LOA devera acompanhar, de forma regionalizada, o

efeito sobre asreceitas e despesas,decorrente de isengées, anistias, remissées, sub-

sidios e beneficios de natureza financeira,tributaria e crediticia (art. 165, § 6°).

Este projeto deve ser encaminhadoao Congressoaté 31 de agosto e devolvido

para sancdo até o encerramento dasesso legislativa do mesmoano.

07. Outro importante Principio Orgamentario é o da Exclusividade, pois visa

evitar abusos quese verificava na vota¢ao dos org¢amentosantes de 1988, quando,

por meio de emendas a propostasdo Executivo, Deputados e Senadoresintroduzi-

ram nalei orcamentaria matérias absolutamente estranhasaodireito financeiro, 0

que gerava as chamadas caudas or¢amentdrias ou or¢amentos rabilongos. No texto

de 1988,este principio esta expresso no art. 165, § 8° que veda a lei orcamentaria

conterdispositivo estranho a fixagdo de despesa a previsdodereceita, excluindo

desta vedacdo apenasas seguintes matérias: a) autoriza¢ao para aberturadecrédi-

tos suplementares; b) contrata¢do de operagéesde crédito, ainda que porantecipa-

cao de receita, nos termosdalei.

08. Existe ainda o Principio da Anualidade Or¢amentaria — que difere, por sua

vez, da Anterioridade Tributaria, mas guarda semelhang¢a com o vetusto Principio

da Anualidade Tributaria, existente a época da Constitui¢ao de 1946.

Esse Princfpio determina que a Lei Orcamentaria seja anualmente submetida

ao Congresso Nacional e que seu prazo de vigéncia seja igualmente anual. Trata-se

de umacaracteristica da LOA e da LDO terem vigéncia anua, pois, comoregra, todas

as demais normasjuridicas possuem vigéncia indeterminada. No periodoconsti-
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tuinte, houve acirrado debate acerca da possibilidade de ser instituido no Brasil
orgamentosbianuais, o que nao vingou.

09. O artigo 165, § 92, I, transfere a lei complementar a competéncia para dis-
por sobre varias classes de assuntos:

a) Exercicio financeiro - atualmentevai de 12 de janeiro a 31 de dezembro,
coincidindo,portanto, com o ano civil, nos termosda Lei n° 4.320/64 que, embora
nao seja formalmentelei complementar, comotalfoi recepcionada pela CF/88.

b) Vigéncia, prazos, elaboracdo e organizacao das leis orcamentarias. Enquan-
to nao for editada a referida lei complementar, vigorara 0 disposto noartigo 35, §
22, ADCT.

c) normasde gestaofinanceira e patrimonial da Administracao Publica - gran-
de parte desta matéria foi equacionada pela Lei Complementarn° 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

10. Desta maneira, o Sistema Orgamentario brasileiro funciona como umfunil
para o planejamento, na medida em que vinculaas disposicées de uma espécie nor-
mativaas das outras.

Em primeiro lugar, devem ser obedecidos os Fundamentos(art. 12) e os Ob-
jetivos Constitucionais (art. 32) que devem servir de lastro na construc¢ado desse
Sistema Or¢amentario, e que sdo perenes, para qualquer esfera de governo ou de
coloragao politica, uma vez que deve serrespeitado o pluralismo politico.

Na sequéncia, deve ser organizado o PPA que é umalei com prazodevali-
dade de quatro anos, e que estabelece os planos e projetos de governo para esse
periodo.,

Apos, deve ser editada a LDO,que tem por fungdo precipua orientar a constru-
cao do projeto LOA, além deoutrasatribuigées estabelecidas na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

Por fim, no ambito da proposic¢ao normativa, surge a LOA, que é igualmente
umalei de prazo determinado- e

a

partefinal do funil referente ao planejamento
orgamentario — que deveregera realizacao de todas as despesas governamentais
pelo perfodo de um ano.

A execugao orc¢amentaria de toda essa constru¢ao incumbe ao Poder Executi-
vo, no ambito de seus préprios 6rgaosinternos, bem comoaos demais Poderes que
recebem de forma dozeavada osrecursosque lhes cabe(art. 168, CF). Incumbe ao
Poder Executivo publicar até 30 dias apés 0 encerramento de cada bimestrerelaté-
rio resumido da execugao orgamentaria(art. 165, § 32, CF).

A fiscalizagao financeira e orcamentaria deve ocorrer através do sistema de
controle interno a cada Poder(art. 70, CF), e ao PoderLegislativo, no Ambito do
controle externo, que deve ser exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (art.
71,,CE);

Indicacgdo de Normas:

Lei Complementar n2 101/00 e Lei n° 4.320/64.
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4. PROCEDIMENTO DE CONFECGAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS

01. O artigo 166 trata especificamente da tramitagdo das leis org¢amentarias

previstas no artigo 165, CF

Antesde ingressarnaanalise dos dispositivos sob comento,é necessario ana-

lisar o “ciclo orgamentario”, qual seja, as fases para a formalizagao da lei orgamen-

taria. Para facilitar a analise tedrica, e a exposi¢do didatica desteciclo, parte-se do

pressuposto que ja tenha sido aprovado o PPA - Plano Plurianual e a LDO - Lei de

Diretrizes Orcamentarias. Desse modo, a exposi¢ao seguira apenas os passos do

ciclo orcamentario da LOA - Lei Orgamentaria Anual, a qual possui trés fases: admi-

nistrativa, legislativa e de execug¢do.

Sao agentes desse ciclo orgamentario federal: o 6rgao central, que é 0 Minis-

tério do Planejamento, Orgamento e Gestao, os érgaossetoriais e as unidadesor-

camentarias. Entre estes agentes circulamas informagées e planos que consubs-

tanciam o projeto de lei orgamentaria anual, bem como gerenciam sua execu¢ao,

tramitando informagées “de cima para baixo”, bem como“de baixo para cima’, para

usar uma express4o de José Mauricio Conti (A Autonomia Financeira do PoderJudi-

cidrio, p. 76 e ss.).

02. A fase administrativa do ciclo orgamentario cuida da preparagao do proje-

to de lei orgamentaria anual.

Na etapa preliminar, 0 orgao central elaboraas diretrizes e fixa as metas para

aquele perfodo. Define etapas, agentes, cronogramas, prioridades, metas e da as

instrug6es gerais para sua concretiza¢ao. Desnecessario pontuar que tudo devees-

tar de acordo com as disposigdes constantes do PPA e da LDO,as quais, por suavez,

devem estar compativeis com as disposig6es constitucionais. E nesta fase que sao

apresentadasas estimativasiniciais de receitas para 0 periodo — 0 que é umagran-

de responsabilidade, pois estas é que determinaraoa fixacdo das despesas. Estas

diretrizes sAo repassadaspelo 6rgao central para os 6rgaossetoriais que, por sua

vez, as transmitem as unidades orgamentarias.

Naetapa intermediaria, as unidades orcamentarias, de posse dosvarios dados

que lhe foram fornecidos, definem suas prioridades e necessidades, formalizando

sua proposta - e a encaminhaao orgaosetorial que, por sua vez, unifica as propos-

tas enviadaspelas diversas unidades orgamentarias sob sua supervisao, e a remete

ao Orgao central.

Na etapa final, compete ao érgaocentral consolidar e formalizar o projeto de

LOA, ajustando com outros érgados governamentais a estimativa de receita e a pro-

jecdo de inflagao, e calibrando a meta de superavit primario. Coordenandotodas

as informac6esrecebidas, e todas as propostas remetidas pelos érgaossetoriais, 0

6rgaocentral finaliza a proposta de lei or¢amentaria anual e a encaminhaao Pre-

sidente da Reptblica que, caso concorde, a remetera ao Congresso Nacional sob a

formadeprojeto de lei, exercendo sua competéncia privativa (art. 84, XXXIII e art.

165,III, CF). O artigo 62, § 12, d, CF veda expressamentea possibilidade de edi¢ao
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de Medidas Provisérias acerca das leis orgamentarias. Caso o Presidente da Rept-
blica nao concorde com algum aspecto,a fase administrativa do ciclo or¢amentario
devera ser realizada novamente, comreferéncia ao especifico item em dissenso.

Com esta remessa encerra-se a fase administrativa e se inicia a fase legislativa
da LOA- objeto do artigo sob andlise.

03. A faselegislativa inicia-se com 0 envio do Projeto de LOA pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional. Embora o projeto deva ser apreciado pelas
duas Casas do Congresso Nacional(art. 166, caput), sua andlise inicial deve ser rea- |
lizada por uma Comissao Mista de Deputados e Senadores (art. 166, § 1°), queéa
chamada Comissao Mista do Orcamento do Congresso Nacional.

Nesta Comissao é que se desempenha a maiorparte das fungdes de aprovacdo
e controle or¢amentario,tanto assim que a ela compete examinare emitir parecer |
sobre osprojetos de leis or¢amentarias e demais planos e programasnacionais,
regionais e setoriais, bem como, em fase posterior, apreciar as contas do Presidente
da Republica e exercer 0 acompanhamentoe a fiscalizacao or¢amentaria(art. 166,
§ 12, le Il). E portalfato quese considera esta Comiss4o Mista do Orcamento como
uma das mais poderosas do Congresso Nacional, e que possui cardter permanente.

04. As emendas que vierem a ser propostas ao projeto de LOA deverdo ser
apreciadas nessa ComissAo, que sobre elas dara parecer, sendo que a decisdofinal
cabera ao Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal (art. 166, § 22).
Deve-se destacar que 0 Congressoaprova ou rejeita o parecer exarado pela Comis-
sao, e nao procede a uma nova andlise do projeto enviado.

Estas emendas somente podemser aprovadas(§ 32):
a) Comopressuposto, caso sejam compativeis com a CE, o PPA ea LDO(ver

também o§42 do art. 166);
b) Indiquem osrecursos necessariosparafazer frente As novas despesas que

sejam propostas, sendo aceitos apenas os que decorrerem de anulacdo de des- |
pesas — por outras palavras, nao ha comoreestimara receita nesta fase -, e sendo |
vedada a anulagaode dotagées referentes as despesas com 0 pagamento de pessoal
e seus encargos, 0 servi¢o da divida (pagamento de juros) e com as transferéncias
constitucionais para entes federativos; e

c) Sejam meramente redacionais, visando corrigir erros ou omiss6es.
05. O Presidente da Republica também podera propor emendas ao projeto de

lei enviado, desde que a Comissao Mista de Or¢amento ainda nao tenhainiciado a
vota¢ao acerca da parte cuja alteracdo é proposta (art. 166, § 52).

06. O artigo 166, § 62, remete o tramite dos projetos deleis orcgamentarias
ao artigo 165, § 9°, I, que transfere a lei complementar a competéncia para dispor
sobre vigéncia, prazos, elaboracdo e organizagSo dasleis orcgamentarias. Enquanto
naofor editada a referida lei complementar, vigoraré o disposto no artigo 35, § 22,
ADCT. E serao usadasde forma subsidiaria as demais normasreferentes ao proces-
so legislativo comum (art. 166, § 72).

07. E certo que nao podem existir despesas sem a fonte de receitas corres-
pondentes(art. 167, I e Il, CF), porém podeocorrerde existirem receitas “sobran-
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do”, que nao tenham previsado correspondente de despesas, isto em razdo de veto,

emendaourejeicdo do projeto de lei orcamentaria. Neste caso, é permitida suauti-

lizacgdo comocréditos adicionais especiais ou suplementares, e sempre com prévia

e especifica autorizacdolegislativa (art. 166, § 8°).

Créditos adicionais sao autorizacées de despesas nado computadasouinsufi-

cientemente dotadasno orc¢amento(art. 40, Lei n® 4.320/64). Sao classificados em:

a) suplementares, que se destinam a um refor¢o de dotacdo preexistente; b) espe-

ciais, que visam atender a despesas para as quais nao haja dotacao org¢amentaria

especifica, mas cuja realizagao sejam de relevante importdancia para fins de atendi-

mento ao interesse ptblico; e c) extraordinarias, para atender a despesas urgentes

e imprevistas em caso deguerra, calamidade ptiblica ou como¢aointestina(art. 41,

Lei n°? 4.310/64).
Os créditos adicionais suplementares e adicionais serdo autorizadosporlei

e abertos por Decreto Executivo. Os extraordinarios, em face de seu carater emer-

gencial, s4o abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato co-

nhecimento ao PoderLegislativo (arts. 42 e 44, Lei n° 4.320/64), embora possam

tambémser objeto de Medida Provisdria (art. 167, § 3°, c/c art. 62, § 19, d, CF). Esta

peculiaridade foi objeto de ADI-MC n° 4.048,relatada pelo Min. Gilmar Mendes, que

analisou a possibilidade de abertura de créditos adicionais extraordinarios por Me-

dida Provis6éria em que nao havia o requisito de urgéncia. Neste caso analisado pelo

STF, foi entendido que naose estava presente a uma hipotese de urgéncia, motivo

pelo qual foi rejeitado o uso da Medida Proviséria.

08. A fase final do ciclo orgamentario, de execugao, compete a cada Poder, de

acordo com os recursos quelhes tiverem sido repassados de forma dozeavada pelo

Poder Executivo consoante o artigo 168, CF; bem comoaos érgaosinternos do Po-

der Executivo, que receberdo os repasses através de programag¢aofinanceira(arts.

72 e 17 do Decreto-lei n° 200/67,cf. CONTI, José Mauricio. A Autonomia Financeira

do PoderJudicidrio, pp. 94-95).

5. VEDACOES ORGAMENTARIAS

01. 0 artigo 167 trata das vedagées orcamentdrias, topico que merece especial

atencdo na analise da matéria financeira. Varios sao os dispositivos que determi-

nam proibicdes ao Poder Publico. Analisaremos adiante a cada qual.

02. O inciso I trata da proibigao do “Inicio de programas ou projetos ndo in-

cluidos na LOA”. A razao dessa vedagao é o respeito ao Principio da Legalidade Or-

camentaria, 0 que impée que nao é possivel haver a realizacdo de despesas sem

previsao na LOA.

O mesmorespeito a este Principio consta do § 12, que veda infcio da realiza-

co de investimentosplurianuais sem quehaja prévia inclusao noplano plurianual,

sob penadecrime de responsabilidade. E permitido quelei posterior inclua aquela

despesa no planoplurianual, respeitado o conjunto de Princfpios e Regras quere-

gem a matéria.
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03. O inciso II estabelece a vedacao a “Realizagdo de despesas ou assungdo de

obrigacées que excedam oscréditos orgamentariosou adicionais”. 0 escopo da norma

é 0 de proibir que sejam realizadas despesas sem a correspondente fonte decusteio,

a qual deveestar prevista na lei orcamentaria, ou noscréditos adicionais abertos na

formada Lei n° 4.320/64 - estes se encontramanalisadosnas anota¢6esao art. 166.

04. O inciso III veda a “Realizacdo de operagées de créditos que excedam as

despesasde capital, ressalvadasas autorizadas mediante créditos suplementares ou

especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria ab-

soluta’. O foco é impedir que haja endividamento publico com despesascorrentes,

salvo autorizacao legislativa. Endividamento ptblico sé para despesas decapital,

quais sejam, segundo a Lei n° 4.320/64: Investimentos, Inversées Financeiras e

Transferéncias de Capital.

Sao Investimentos as “dotacées para o planejamento e a execucdo de obras,

inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessariosa realiza-

cao destas ultimas, bem como para os programasespeciais de trabalho, aquisi¢ao

de instalacdes, equipamentose material permanente e constitui¢ao ou aumento do

capital de empresas que no sejam de carater comercial ou financeiro’, segundo o

artigo 12, § 4° da Lei n° 4.320/64.

Sao Inversées Financeiras “as dotagées destinadas a aquisi¢ao de iméveis, ou

de bensdecapital ja em utilizagdo; aquisigao de titulos representativos do capital

de empresas ou entidades de qualquerespécie,ja constituidas, quando a operagao

nao importe aumentodocapital; e a constituig¢ao ou aumento do capital de entida-

des ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive opera-

¢des bancarias ou de seguros”, consoante o § 5° do artigo 12, da Lei n° 4320/64.

E por Transferéncias de Capital entendem-se “as dota¢ées para investimentos

ou invers6es financeiras que outras pessoas de direito ptblico ou privado devam

realizar, independentemente de contraprestacao direta em bensouservi¢os, cons-

tituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo derivem direta-

mente da Lei de Orcamento oudelei especialmente anterior, bem comoas dotagdes

para amortizacao da divida publica’, na formaprescrita pelo § 6°, do artigo 12 da

Lei n? 4.320/64.
Este inciso, portanto, contém aquilo que José Mauricio Conti denominou a

“regra de ouro do sistemafinanceiro” (CONTI, José Mauricio. Comentarios a Lei de

ResponsabilidadeFiscal, pp. 234-235), pois impede que o PoderPublico se endivide

para gastos correntes- salvo autorizagaolegislativa especifica e com quorum dife-

renciado.
05. Outra vedagao é a que se consubstancia no Principio da Nao-Afeta¢ao, no

inciso IV. A regra geral é que o legislador orgamentario disponha dos recursos pu-

blicos com amplaliberdadea fim de implementaras politicas governamentais que

justificaram suaeleic¢do. Na Constitui¢do anterior esta normafazia referéncia a nao-

afetacao de “tributos”; atualmente é apenas a ndo-afeta¢ao de “impostos”.

Todavia, esta liberdade nao é tao ampla, pois esta norma traz excegdes que

obrigam a destinac¢do do produto da arrecadacao dos impostosas finalidadeses-
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tabelecidas. O rol de excegdes tem sido objeto de varias emendasconstitucionais,

o que faz com queesta tenha sido uma das normas que mais sofreualteragdes ao

longo da vigéncia da CF/88.

Com essa restrigaéo a liberdade de conformagao do legislador or¢amentario

deixa de existir uma tao ampla liberdadena destinagao dos recursospublicos oriun-

dos de impostos,pois a arrecadacao se torna vinculadaaos ditamesconstitucionais

da destinagaoasfinalidades estabelecidas.

As excecdes ao Principio da Nao-Afetacao atualmente contempladassao:

a) As dos artigos 158 e 159, que tratam de aspectos do federalismoparticipa-

tivo;
b) Os recursos destinadospara as a¢6ese servicos publicos de satide, previs-

tos no artigo 198, § 2°, CF;

c) Os recursos destinados para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino,

previstos no artigo 212, CF;
d) Os recursos destinados para a realizacao de atividades da administra¢ao

tributdaria, na formaestabelecida pelo artigo 37, XXII, CF.

e) A prestagao de garantias as opera¢géesde crédito por antecipagaodereceita,

previstas no artigo 165, § 8°. Na verdade, o que se declara é que a vinculagao da

receita ao pagamentode eventuais débitos em face do nado-cumprimento da garan-

tia prestada. Assim,fica permitido 4 Unidoutilizar os recursos de impostos para

receberas garantias ou as contragarantias prestadas em razao de empréstimosrea-

lizados aos Estados e Municfpios. O mesmoocorre quanto aos Estados, em face dos

Municipios. A previsdo do § 4° deste artigo segueesta linha de entendimento.

06. O inciso V igualmente veda a “abertura de crédito suplementarou especial

sem préviaautoriza¢ao legislativa e sem indicac¢ao dos recursos correspondentes”.

Sobre 0 conceito de créditos suplementarese especiais, espécies de “créditos

adicionais”, remete-se o leitor ao artigo 166, no qual este assuntoesta tratado.
Quanto ao aspectofinal deste preceito, vincula a esta espécie de créditos as

duas proibigdes constantes dosincisos| e II deste artigo, quais sejam: é vedada a

realizacdo de despesas sem previsaolegal(inc. I), e é vedada a realizagao de des-

pesas sem fonte de receita correspondente(inc.II). Esta norma estabelece que

mesmopara a abertura dessescréditos adicionais especiais e suplementares, sdo

necessarios os cumprimentosdesses requisitos.
Ainda sobre créditos adicionais trata o § 22° deste artigo, ao estabelecer que

os créditos adicionais e extraordinarios terao vigéncia apenas no exercicio finan-

ceiro em que forem autorizados,excetose o ato de autorizacao for promulgado nos

Ultimos quatro meses daquele exercicio - hipétese em que serao incorporados ao

orcamentodoexercicio financeiro subsequente,noslimites de seus saldos.

Também trata de crédito adicional extraordinario 0 § 32, declarando que sua

abertura sé podera ocorrerpara atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como

as decorrentes de guerra, comogaointerna ou calamidade publica, e através de Me-

didas Provisorias(art. 62, CF).

07. O inc. VI estabelece ser também proibida a “transposi¢ao, o remanejamen-

to ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programag¢ao para outra ou
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de um6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa’. Esta normarestringe a
liberdade do administrador, obrigando-o a pedir autorizacaolegislativa para a rea-
lizagao de gastos de umarubrica em outra. $6 porlei é que a previsdo orgamentaria
podeseralterada. Mais umavez trata-se da obediéncia ao Principio da Legalidade
Orcamentaria.

08. E proibida a “concessao ou utilizacdo de créditosilimitados”, 0 que nao
requer maiores comentarios em face de tudo que acimafoi exposto. S6 podem ser
realizadas despesas com a especifica previsao dereceitas; logo, nao podemexistir
créditos ilimitados - gastos sem previsio.

09. O inciso VIII veda a “utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos or¢amentosfiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundag6es e fundos,inclusive dos mencionadosnoarti-
go 165, § 5°”. Esta normaé de suma importancia,pois profbe 0 administradoruti-
lizar recursos publicos, dos orgamentosfiscal e previdenciario, para custear gastos
de empresas, funda¢6es e fundos, exceto por previsaio legislativa, a qual deve ser
dada de formaespecffica.

10. 0 conceito de “Fundo” encontra-se estabelecido pelo artigo 71 da Lei n®
4.320/64, assim langado: “Constitui fundo especial o produto de receitas especifi-
cadas queporlei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ouservicos,
facultada a adogao de normaspeculiaresde aplicacio”. Ou seja, Fundo éa reserva de
recursos para atendera finalidadesespecificas criadasporlei. Os Fundos podemser
de “destina¢o” ou de “participagao” (OLIVEIRA, Regis Fernandesde. Curso de Direito
Financeiro, pp. 274 e ss.). Como corolario do Principio da Nao-Afetacao, estabelece o
inciso IX que sé podemsercriados “Fundos” com prévia autorizacaolegislativa.

11. 0 inciso X possuirelacgdo de pertinéncia com a “regra de ouro” acimatra-
tada ao comentar0 incisoIII, pois veda a “a transferéncia voluntaria de recursos e
a concessao de empréstimos,inclusive por antecipa¢io dereceita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios”. Assim, da mesmaforma que é proibido ao PoderPublico se endividar para
realizar gastos correntes(inc.III), 0 inciso X vedaa realizacdo de transferéncias vo-
luntarias e a concessdo de empréstimosentre governos, incluindo suas instituigdes
financeiras, a fim de custear despesas com pessoal. A légica é que as despesas de
pessoalestejam inseridas dentro da arrecadacao prépria dos entes federados, e que
nao haja nenhuma dependéncia de transferéncias ou empréstimos para pagamento
da “folha de pessoal” propria.

12. Porfim, a Ultima das vedacées é a constantedo incisoXI, que veda 0 uso
dos recursos provenientes da arrecadagiio das contribuigées previdenciarias para
outrasfinalidades que naoseja o pagamentode beneficios do regimegeralde previ-
déncia social de quetrata 0 artigo 201. Como é permitido que cadaente federativo
tenha seu proprio regime previdenciario, e o financie através do custeio de contri-
buigdes dessa natureza, existe uma proibi¢do de seu uso para outras finalidades
que naoseja 0 custeio do sistema.
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6. DOTACOES ORGAMENTARIAS

01. A normaconstitucional aqui comentada determina que o Poder Executivo,

incumbido da execug¢do orcamentaria — 3? fase do ciclo orcamentario — transfira aos

érgaos mencionadosasrespectivas dota¢des or¢amentarias (incluindoos créditos

suplementares e especiais) de forma dozeavada,até o dia 20 de cada més. Reme-

te-se o leitor aos comentarios exarados ao artigo 167, onde foram detalhadas as

etapas do ciclo orgamentario.
Naosetrata de submissAo de um Podera outro, mas de imporregras de repas-

se das receitas ao executor do Orgamento, estabelecendo prazo para sua entrega

(até o dia 20 de cada més) e o montantea ser entregue (1/12 avos por més) dototal

das despesas dotadas.

Obvio que estas despesas fixadas sé poderao ser cumpridascaso as receitas

estimadasse concretizem.Porisso é que 0 artigo 8° da LRF estabelece que até 30

dias apds a publicacdo da LOA, o Poder Executivo estabelecera a programagaofi-

nanceira e 0 cronogramade execu¢ao mensal de desembolso, consoante os parame-

tros a serem veiculadosatravés da LDO, que devem,inclusive, preveros critérios ea

formade “limitacdo de empenhos”, consoante prescreve 0 artigo 4°,I, b, da LRF.

02. A lei complementar a quese refere o art. comentado, quandofaz remissao

ao art. 165, § 9°, CF, éa Lei Complementar n° 101/00, conhecida comoLei de Res-

ponsabilidade Fiscal - LRF. Nela foram estabelecidos de forma detalhadaos percen-

tuais que cada qual desses érgaos deve despender com pagamento depessoal. As

normas da LRF que dispdem sobreesse assunto saoos artigos 18 a 20, que foram

abordadosnoartigo 169, CF.

Indicacgao de Normas:

Lei n° 4.320/64.

7. DESPESAS DE PESSOAL

01. Trata-se de normarelevante para 0 direito financeiro e para o controle

efetivo dos gastos ptiblicos com pessoal. As alteragdes produzidas nos paragrafos

pela EC n° 19/98 impactou sobremaneira a administragao publica brasileira, que

sofreu forte impacto pelo advento da Lei Complementar n° 101/00, denominada

Lei de ResponsabilidadeFiscal - LRF, sendoeste artigo 169 um de seus fundamen-

tos constitucionais.

Sem adentrarna anilise deleis infraconstitucionais, cabe referir apenas os

limites estabelecidos pela LRF acerca desse item.

02. A Unido sé podera gastar com pessoal até 50 %(cinquenta por cento) de

sua receita liquida corrente (LRF, artigo 19), sendo:

a) 2,5 % para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6,0 % para 0 Judiciario;
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c) 40,9 % para o Executivo;

d) 0,6 % para o Ministério Publico da Unido.
03. Os Estados s6 poderdo gastar 60 % (sessenta por cento) de sua receita

liquida corrente, assim partilhada internamente:
a) 3 % parao Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6 % para0 Judiciario;

c) 49 % para o Executivo;

d) 2 % para o Ministério Publico dos Estados.
04. Os Municfpios poderao gastar 60 % (sessenta por cento) de sua receita

liquida corrente, partilhada da seguinte forma:
a) 6 % para o Legislativo, incluido o Tribunalde Contas do Municipio, quando

houver;

b) 54 % para o Executivo.
OS.Se tais limites forem ultrapassados, as consequénciasestao previstas no §

4°, do presente artigo, ladeadosporvarios outros da LRE.
a) Haverd a nulidade dos atos de contratagao de pessoal quetiver sido con-

tratado além doslimites permitidos. Este “pessoal excedente” devera ser reduzido
nos dois quadrimestres seguintes ao que tal excessotiversido apurado, sendo pelo
menos 1/3 no primeiro.

b) Posteriormente devem ser reduzidos os cargos em comissio e as fungdes
de confianga.

c) Porfim, podera haver até mesmo a demissdode servidores estaveis, confor-
meprevéo artigo 169, § 3°, CF, Neste caso, havera extingdo do cargo e nao podera
ser criado outro no prazo de quatro anos.

06. Nao sendo cumpridos oslimites, serao vedadas (art. 23, LRF) as trans-
feréncias voluntarias, a obtengdo de garantias diretas ou indiretas de outro ente
publico, e a contratacdo de operacées de crédito, exceto as quese referirem a divida
mobiliaria e as necessarias 4 reducao dos percentuais de pessoal.

07. O servidor que perder o cargo na formaprescrita neste artigo fara jus a
uma indeniza¢ao correspondente a um més de remunerag¢ao poranodeservico.

08. 0 § 1° veicula o Principio da Legalidade Orcamentiria, pois determina que
s6 através de previsdo na LOA e na LDO é quesera possivel a concessao impacto
nos gastos com pessoal, seja na concessdo de aumentos ou reajustes, ou mesmo
na criagao de novos cargosou fungoes.E, claro, desde que haja disponibilidade de
recursos para tanto.

09. Os paragrafos 2° e 3° tratam de normastransitorias, cujo prazo ja se es-
coou, uma vez que a LRF é do ano 2000.

Indicagao de Normas:

Lei Complementar n2 101/00.
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