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NOTA DOS ORGANIZADORES, A TITULO DE APRESENTAGAO

Fernando Facury ScaffeJorgeAlexAthias

1. Tratar de Direito Tributario e de Direito Econémico aplicados

ao Meio Ambiente e 4 Mineracdo é umatarefa ardua e ousada, mas que,

parodiando a musica, “com uma grande ajuda dos amigos”, foi possivel con-

cluir a tarefa de forma qualificada, comose traz a lume nopresente Livro.

O objetivo perseguido — e felizmente alcangado — foi o de tratar ques-

tdes que envolvem aspectos tributdrios, econémicos, ambientais e minerdarios

na sociedade contemporanea, sob o aspecto tedrico e pratico, de tal modo que

pudessem ser de relevancia tanto para debates na Academia, quanto nos Tri-

bunais. Ouseja, o recorte do temaa ser abordadoja tragou umaprimeiralinha

diviséria deste trabalho em face de outros quetratam de “tributacio ambien-

tal” e de “direito econémico ambiental”, pois nao era este o objetivo a ser

alcancado com esta obra — a ousadia era maior. Esta cruza os instrumentos

destas duas 4reas do direito para andlise de questées ambientais e, mais espe-

cificas ainda, questdes minerarias, que estao fortemente presentes nos debates

académicos e jurisprudenciais atuais.

O presente livro ousa entrecruzar estes quatro temas e alcangar o publi-

co-alvo académico e nao-académico.

2. E sempre muito dificil apresentar umaobra, em especial quando

so tantos os temase autores envolvidos, masesta, por seus aspectospeculiares,

facilitou a operagio. Pode-se resumir esta obra nos seguintes qualificativos

ndo excludentes entre si: trata-se de uma obra contempordnea e interdisciplinar.

3. Sua contemporaneidade é afirmadaatravés dos temas abordados

nosdiversos trabalhos reunidosna obra, que se inserem nas principais preocu-

pagées da sociedadeatual. Trata do uso de instrumentos de Direito Tributario

e de Direito Econémicovisando analisar e implementar solugdes para ques-

toes de Meio Ambiente e de Mineracao. E inegavel a atualidade das discus-

sdes sobre “A ReformaFiscal Verde e o Duplo Dividendo’, trabalho apresentado  



 

por Lise Tupiassu; sobre “Direito Tributario Ambiental e o Protocolo de

Quioto” de Paulo Caliendo, ou ainda as discussées sobreas “Politicas Publicas

Ambientais e o Setor Automobilistico, de Denise Lucena Cavalcante. O tra-

balho de Luciana Costa da Fonseca sobre “Meio Ambiente e Mineracio na

Constituicao Brasileira de 1988” traca um quadro do debate sobreestes te-Ci iC q

mas na atualidade.

4. A interdisciplinaridade esta. presente de diversos modos.

Ha umainterdisciplinaridade enddgena a area do Direito em razdo dos

quatro temas tratados: o uso de instrumentos de Direito Tributario e de Di-

reito Econémico aplicados as areas do Meio Ambiente e da Mineracao.

Dai surgem trabalhos que tratam de instrumentos econémicos aplicados a

andlise de questoes ambientais, comoos que analisam a taxa criada pelo art. 36

da Lei 9985/00, a Lei do SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Con-

servacio da Natureza —, que foi objeto de recente e controvertida decisio do

Supremo Tribunal Federal; debrucaram-se sobre este tema em 03 diferentes

trabalhos Ives Gandra Martins, Rogério Gandra Martins, Soraya Locatelli,

Roberto Ferraz e Luma Scaff. Ou ainda, dentro desse espectro, os trabalhos de

Leonardo Menescal, sobre Aspectos Minerdrios e Ambientais das Leis de In-

centivo Fiscal, e de Paula Vianna sobre Responsabilidade Civil Ambiental

das Instituigdes Financeiras.

E também constam trabalhos que vinculam instrumentos de direito eco-

nomico aplicados especificamente a atividade minerdria, como o que analisa

aspectos controvertidos da CFEM — Compensagio Financeira pela Explora-

g0 de Recursos Minerais —, também conhecida como royalty da mineracio,

em trabalho da lavra de Fernando Facury Scaff, e 0 de Jorge Alex Athias, sobre

Mineracao, Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente.

Outro ambito dainterdisciplinaridade diz respeito ao feliz encontro en-

tre visoes académicaseprofissionais em uma mesma obra. Ao mesmo tempo em

que professores como Franco Batistoni Ferrara (I Tributi Ambientali

nel?’OrdinamentoItaliano) e Enrique Ortiz Calle (Ecologia y Fiscalidad de

la Energia en la Unién Europea) tratam de temas mais voltados 4 Academia,

outros autores focam seus trabalhos em questdes mais centradas 4 aplicacio

concreta das teorias em voga, comoos trabalhos que analisam instrumentos  



 

tributarios voltados as questées minerdrias, como os de Urd Lobato Martins

(Nao-Incidéncia do ITR sobre Areas destinadas 4 Atividade de Mineracao)

e de Alexandre Silveira (Incide ITBI na Ocupagao das Areas Destinadas a

Atividade Minerdria?). Sem falar de Heleno Térres, que une academia e

advocacia no estudo sobre “A Proteco a Areas Degradadas por Atividades |

relacionadas4 Industria do Petrdleo e do Gas e seus Derivados e o Emprego

da CIDE — Combustiveis”.

5. Poderia ainda langar mao de outro qualificativo nesta Apresen-

tagao, qual seja, o da qualidade da obra, dos autores e da editora, mas isso pode ser

constatadopelo préprio leitor diretamente, ao manusear0 livro e ler 0 tépico

“Sobre osAutores’. Ressalta-se a forte conex4o que estes possuem entre ativida-

de académica e atuacio profissional. Esta “visio de dois mundos”da a esta

obra um especial relevo.

6. Enfim, recomenda-sea leitura atenta e a consulta freqiiente des-

ta obra a todos aqueles que estudam Direito e que se insurgem contra uma

visio nica e os estudos monocérdios sobre os temas aqui tratados.

Esta é uma novafronteira que se abre para ser explorada, sendoeste livro

apenas umatrilha que inicia um caminho ser desbravado.

  



282 - AsPECTOS CONTROVERTIDOS SOBRE A CFEM...

ASPECTOS CONTROVERTIDOS SOBRE A CFEM — CompeNsACAO

FINANCEIRA PELA EXPLORACGAO DE Recursos MINERAIS

(ROYALTIES DA MINERACAO)

FERNANDO FACURY SCAFF

I. DAs DISTINTAS RELACOES JURIDICO-ECONOMICAS ENVOLVIDAS

NA EXPLORACAO DOS RECURSOS MINERAIS.

DELIMITACAO DO TEMA

1. Existem diversas relacdes juridico-econdémicas que envolvem a explo-

racao dos recursos minerais brasileiros e que devemser inicialmente expostas

a fim de delimitar a andlise do tema a ser enfrentado neste trabalho.

2. O primeiro deles diz respeito a distincgfo entre a propriedade dosolo e

a exploragao dos recursos minerais. Esta distingio hoje é tratada pela Consti-

tuigao Federal em seu artigo 176, verbis:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nio, e demais recursos minerais e os

potenciais de energia hidraulica constituem propriedadedistinta da do

solo,para efeito de exploracao ou aproveitamento,e pertencem 4 Uniio,

garantida ao concessiondrio a propriedade do produtodalavra.

Verifica-se, portanto, que a Unido é a proprietaria dos recursos minerais

e que estes se constituem em propriedade distinta do solo, sendo garantido ao

concessionario a propriedade do produtodalavra. Isto demonstraa distingao

entre propriedade ¢ atividade, que foi objeto de detida andlise pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento da ADI 3273, cujo Relator para o acérdao

foi o Ministro Eros Grau.

Esta distingo entre propriedade e atividade conecta dois outrosarti-

gos: o art. 20, IX, da CF, que estabelece serem bens da Uniao osrecursos

minerais, inclusive os do subsolo; e também art. 1.230, do Cédigo Civil, ao

dizer que “a propriedade do solo nao abrangeas jazidas, minas e demais recur-

sos minerais, os potenciais de energia hidraulica, os monumentos arqueolégi-

cos e outros bensreferidos porleis especiais”. Ou seja, uma coisa é ser

proprietario do solo, outra é desenvolvera atividade de exploracao dos recur-

sos minerais, estejam estes no solo ou no subsolo. Este tema da ensejo a um

interessantissimo debate sobre a distincdo entre propriedade(estatica) e ativi-

dade (dinamica), mas que refoge ao 4mbito deste trabalho.

=
"
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3. Outra distingao ha deser feita entre o direito de exploracio minerdria

— que pertence 4 Uniio — e 0 direito de superficidrio, através do qual a Cons-

tituigao (§2° do art. 176) concede a quem for o proprietario do solo o direito

de receber um valor em face da exploragao econémica dos recursos minerais:

§ 2°-E asseguradaparticipaciio ao proprietario do solo nosresultados

dalavra, na formae novalor que dispuser lei.

A leia que a normaconstitucional se refere é a do Cédigo Minerario, Decre-

to-lei 227/67, arts. 11 e 12, que correspondera a 50% do quefor pagoa titulo de

CFEM". Existe normaespecifica quandoa exploragao mineraria se referir a pe-

trdleo, que é 0 art. 52 da Lei 9478/97", que estabelece um percentual a ser pago

ao superficiario entre 0,5 e 1% da producao de petréleo e gés natural.

4. Outra distingaoa ser feita € a que envolveeste “direito de superficidrio”

€ os decorrentes dainstituigao de “servidao minerria”, nos quais o superfici-

rio tem que ser possuidorou proprietario para ter direito a indenizagio e renda,
cujo amparolegal esta no art. 59 e seguintes do Cédigo Minerario (Decreto-lei

227/67) e que possui fundamento noinstituto da responsabilidade civil’.

1 Art. 11 — Serdo respeitados na aplicacdo dos regimes de Autorizacao, Licenciamento e Conces-
sao: b) o direito a participagao do proprietario do solo nos resultados da lavra. §12 A partici-
pagao de quetrata a alfnea b do caputdeste artigo sera de cinqiienta por cento do valortotal
devido aos Estados, Distrito Federal, Municfpios e orgdos da administracao direta da Unido, a

titulo de compensagaofinanceira pela exploragao de recursos minerais, conforme previsto no
caputdo art. 6° da Lei n° 7.990, de 29/12/89 e no art. 2° da Lei n° 8.001, de 13/03/90. Art. 12
— O direito de participagao de quetrata artigo anterior nado podera ser objeto de transferéncia
ou caugao separadamente do imével a que corresponder, mas o proprietario deste podera: | —
transferir ou caucionar o direito ao recebimento de determinadas prestacées futuras; II —
renunciar ao direito. Paragrafo Gnico: Os atos enumeradosneste artigo somente valerao contra
terceiros a partir da sua inscrigao no Registro de Iméveis.

2 “Art. 52. Constara também do contrato de concessdo de blocolocalizado emterra clausula
que determine o pagamentoaosproprietarios da terra de participacao equivalente, em moeda
corrente, a um percentual variavel entre cinco décimospor cento e um por cento da produgdo
de petréleo ou gasnatural, a critério da ANP. Paragrafo Unico. A participacao a que se refere
este artigo sera distribuida na proporgao da produgaorealizada nas propriedades regularmente
demarcadas na superficie do bloco.

3 Art. 59. Ficam sujeitas a servidées de solo e subsolo, para os fins de pesquisa ou lavra, nao s6 a
propriedade onde se localiza a jazida, comoaslimitrofes. Paragrafo Gnico. Instituem-se Servi-
doespara: a) construgao deoficinas, instalagées, obras acessérias e moradias; b) abertura de vias
de transporte e linhas de comunicag6es; c) captago e aducao de dgua necessria aos servicos de
mineragao e ao pessoal; d) transmissao de energia elétrica; e) escoamento das aguas da mina e do
engenhodebeneficiamento; f) abertura de passagem de pessoal e material, de conduto de
ventilacao e de energia elétrica; g) utilizagao das aguadas sem prejufzo das atividades pré-
existentes; e, h) bota-fora do material desmontado e dos refugos do engenho.Art. 60: Instituem-

se as Servid6es mediante indenizagao prévia do valor do terreno ocupado e dos prejuizos
resultantes dessa ocupacao. §1° Nao havendoacordo entre as partes, 0 pagamento sera feito
mediante depésito judicial da importancia fixada para indenizacao,através de vistoria ou pericia
com arbitramento, inclusive da renda pela ocupacao, seguindo-se o competente mandado de
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5. Existem outras incidéncias juridico-econémicas que atingem a explora-

cao dos recursos minerais brasileiros, em especial a produgio de petréleo e gas.

Ha 0 “bénusde assinatura”, que € 0 “lance” que cada concorrente oferece

em leilio para arrematagao de um bloco exploratério e é um dosrequisitos na

avaliacao das propostas de exploracio’.

Outra incidéncia é a das “participacdes especiais”, que sao compensa-

g6es extraordindrias pagas ao governo em caso de grande volume de produ-

cao ou de grande rentabilidade com relac&io a cada campopetrolifero de

uma drea de concessao’.

Focado na exploragio petrolifera, existe a taxa de ocupagio e retengao de

drea, que se refere 4 manutencio da concessio, com ou sem exploragao’.

O presente trabalho nao abordara estes temas.

6. Relagio juridica distinta, que até serve de base de célculo para apura-

640 do “direito de superficidrio”, mas que com ele nao se confunde, é a da CFEM

— Compensacdo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais, também

chamadade royalty minerério.

A CFEM devida 4 Unio, que a reparte com Estados e Municipios,

como decorre de imposicfo constitucional constante do art. 20, §1°:

§1°-E assegurada, nos termosdalei, aos Estados,ao Distrito Federal e aos

Municipios, bem comoa érgiios da administracao direta da Unido, partici-

 

 

imissaéo de posse na area, se necessario. §2° O calculo da indenizacao e dos danos a serem
pagos pelotitular da autorizagao de pesquisas ou concessao de lavra, ao proprietario do solo
ou ao donodas benfeitorias, obedecerd as prescrigdes contidas no Artigo 27 deste Cédigo, e
seguira o rito estabelecido em Decreto do Governo Federal. Art. 61. Se, por qualquer motivo
independente da vontade do indenizado, a indenizagdotardar em lhe ser entregue, sofrerd, a
mesma, a necessdria corregdo monetaria, cabendo aotitular da autorizagao de pesquisa ou
concessao de lavra, a obrigagao de completar a quantia arbitrada.

4 Haroldo Lima, Petrdleo no Brasil: A situagao, o modelo e a politica atual. RJ, Synergia, 2008,

p. 40. Lei 9.478/97, art. 46. “O b6nus de assinatura tera seu valor mfnimo estabelecido no
edital e correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtengdo da concessdo,
devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.”

Ky Haroldo Lima,ob loc. cit. Lei 9.478/97, “Art. 50. O edital e o contrato estabelecerao que, nos casos
de grande volume de produgao, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de umaparticipa-
¢4o especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da RepUblica. §1° A participacdo
especial sera aplicada sobre a receita bruta da producao, deduzidosos royalties, os investimentos na
exploracao, os custos operacionais, a depreciagao ostributos previstos na legislagaéo em vigor.”

6 Haroldo Lima, ob e loc cit. Lei 9.478/97, “Art. 51. O edital e o contrato disporao sobre o
pagamento pela ocupagao ou retengao de area, a ser feito anualmente, fixado por quilémetro
quadrado ou fragado da superficie do bloco, na forma da regulamentagao por decreto do
Presidente da RepGblica. Paragrafo Gnico. O valor do pagamento pela ocupacao ou retengao
de area sera aumentado em percentuala ser estabelecido pela ANP, sempre que houver
prorrogacgao do prazo de exploragao.”   
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pacao noresultado da exploracao depetrdleo ou gs natural, de recursos
hidricospara fins de geracaode energia elétrica e de outros recursos mine-
rais norespectivoterritorio, plataformacontinental, mar territorial ou zona

econémicaexclusiva, ou compensagio financeira poressa exploracio.

A anilise de alguns dos aspectos controvertidos da CFEM é 0 objeto
deste trabalho, que centrard sua atencSo na atividade mineréria nao-petrolife-
ra, mencionando-a especificamente apenas quandocouber.

Il. AsPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA CFEM

7. A Constituigéo da Republica de 1988 prescreveu serem bens da Unido
os potenciais de energia hidraulica e os recursos minerais, inclusive os do sub-
solo (art. 20, itens VIII e IX).

Aoladodisso, assegurou aos Estados, Municipios, Distrito Federal, bem
como a 6rgaos da Administragéo Direta da Unido, uma compensacio finan-
ceira pela exploracio desses recursos minerais e hidricos, a ser paga por quem
explorasse aqueles recursos naturais, na forma doart. 20, §1°, CF.

8. Nofinal de 1989 foi editada a Lei 7.990, de 28-12-89 que estabele-
ceu o percentual de 3% sobre o valor do faturamentoliquido resultante da
venda do produto mineral, obtido apés a ultima etapa do processo de benefi-
ciamento adotado e antes de sua transformacao industrial (art. 6°). Todavia,

todosos trés pardgrafos desse artigo foram vetados, o que impediu que fosse
estabelecido o percentual de rateio dos recursos arrecadados.

O pagamento da CFEM deveria ser efetuado mensalmente, diretamen-

te as unidades federadas beneficidrias e aos érgaos da Administracao Direta
da Unido, sendo vedado 0 uso desses recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente depessoal (art. 8°)’.

9. Nos 03 ultimos dias do Governo José Sarney foi promulgada a Lei

8001, de 13-03-1990, que determinou a dase de célculo para a incidéncia da

CFEM nocaput do art. 2°, verbis:

 

 

7 Art. 8° O pagamento das compensagoes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indeni-
zagao pela exploracao do petréleo, do xisto betuminoso e do gasnatural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municfpios e aos 6rgaos da
Administragéo Direta da Unido,até o Gltimo dia til do segundo més subseqtiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corregao monetaria que venhaa substitui-lo, vedadaa aplicacao dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente depessoal.  
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“Att. 2° Para efeito do cdlculo de compensagiofinanceira de quetrata

oart. 6° da Lei n° 7.990,de 28 de dezembro de 1989, entende-se por

faturamentolfquidoo total dasreceitas de vendas, excluidosostributos

incidentes sobre a comercializagio do produto mineral, as despesas de

transporte e as de seguros.”

Aolado disso, no §1° desse mesmoartigo 2°, foi estabelecida uma espé-

cie de seletividade na aplicagio da CFEM,determinandoaliquotas distintas

para diferentes minérios’.

Esta “seletividade” também difere de incidéncia quando o material explo-

rado € gas e petrdleo, cujas aliquotas sao reguladas pela Lei 9.478/97,art. 47°.

10. Aspecto de suma importancia para a andlise a ser desenvolvida é 0 do

rateio dos valores arrecadados, que devem ser partilhados da seguinte forma,

segundo a Lei 8001/90, art. 2°, §2°:

I- 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

TI — 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

A parcela da Administracao Direta da Unido posteriormente foi retalha-

da pela Lei 9993, de 24-07-2000,entre:

a) O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico —

FNDCT, com 2% (dois por cento);

b) O Ministério de Minas e Energia, que deve repassar integralmente ao

Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM, 10% (dez porcento).

11. Em 07 de fevereiro de 1991 foi editado o Decreto 001, que

regulamentouas Leis 7990/89 e 8001/90, que em suas disposicéestransité-

8 “| — minério de alumfnio, manganés, sal-gema e potdssio: 3%(trés por cento); Il — ferro,

fertilizante, carvao e demais substancias minerais: 2% (dois por cento), ressalvado o disposto
no inciso IV deste artigo; III — pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais
nobres: 0,2% (dois décimos por cento); IV - ouro: 1% (um por cento), quando extrafdo por
empresas mineradoras, isentos os garimpeiros”.

9 Art. 47. Os royalties serao pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de infcio da
produgao comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da produgao
de petréleo ou gasnatural. §1° Tendo em conta osriscos geol6gicos, as expectativas de produgao
e outros fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagao correspondente, a
redugao do valor dosroyalties estabelecido no caputdeste artigo para um montante correspon-
dente a, no mfnimo, cinco por cento da produgao. §2° Oscritérios para o calculo do valor dos
royalties serao estabelecidos por decreto do Presidente da Repiblica, em funcdo dos pregos de
mercado do petréleo, gas natural ou condensado, das especificagdes do produto dalocaliza-
¢4o do campo. §3° A queima de gas em flares, em prejufzo de sua comercializacao, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serao inclufdas no volumetotal da
producao a ser computada para calculo dos royalties devidos.   
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rias estabeleceu a forma de pagamentodosvalores arrecadadosdiretamen-

te aos beneficidrios".

Ouseja, o pagamento direto deve se dar “mediante depdsito em contas
especificas de titularidade dos mesmos no Banco doBrasil $.A.”, cabendo ao

DNPM expedir instrugdes complementares a esse Decreto n° 001/91, forma
de seu art. 27.

12. A Lei 8876, de 02-05-1994, que organizou o DNPM comoautar-

quia, atribuiu a este érgao a “finalidade de promovero planejamentoe o fo-
mento daexploracio e do aproveitamento dosrecursos minerais, e superintender
as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, dem como assegurar,

controlar efiscalizar o exercicio das atividades de mineragao em todo o territério

nacional, na forma do que dispde o Cédigo de Mineracio, o Cédigo de Aguas
Minerais, os respectivos regulamentos ¢ a legislacdo que os complementa”.

Norol de atribuigdes que lhe foi concedido, consta, em especial (art. 3°,

IX)a de “baixar normase exercerfiscalizagao sobre a arrecadagao da compen-
sa¢ao financeira pela exploragio de recursos minerais, de que trata o § 1° do

art. 20 da Constituicao Federal.”

13. Verifica-se, portanto, que esta compensagio financeira pela explora-

¢40 de recursos mineraisfoi instituida pela Constitui¢a0, como umaforma de
compensar Estados e Municipios pela exploragao de recursos naturais em

seus territérios. As Leis de 7990/89 e 8001/90 determinaram aliquotas e
base de calculo para sua incidéncia, bem comoospercentuais de partilha com

as demais Unidades Federadas. Osvalores deveriam ser pagos diretamente aos

beneficidrios, através de depdsito no Banco doBrasil.

A gestao dessa arrecadacio foi atribuida pela Lei 8876/94 a0 DNPM,a

quem compete baixar normase exercersuafiscalizacio.

Ill. DA NATUREZA juRiDICA DA CFEM

14. Logo apés 0 advento da Constituicao Federal e das duas leis que se

the seguiram, acima mencionadas,o debate sobre a naturezajuridica da CREM

foi bastante intenso.

 

 

10 “Att. 26. O pagamento das compensagéesfinanceiras previstas neste decreto, inclusive dos
royalties devidos porItaipu Binacional ao Brasil, sera efetuado mensalmente, diretamente aos
beneficidrios, mediante depésito em contas especiticas detitularidade dos mesmos no Banco do
Brasil 5.A., até o Gltimo dia Gtil do segundo més subseqiiente ao do fato gerador. “  
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Houve quem lhe atribuisse caracteristica de fributo, da espécie imposto,

como Alberto Xavier! e Adriano Daleffe.

E houve quem lhe atribuisse a caracteristica de uma receita patrimonial do

Estado, tal como Aurélio Pitanga Seixas Filho’, Heleno Taveira Térres, Rey-

naldo Andrade da Silveira’’, Ricardo Lobo Torres’ e Luiz Emygdio Rosa Jr’’.

Para um bom entendimento das duasteses vale relembrar algumaslicdes

de direito financeiro, tomandopor base a Teoria dos Ingressos, exposta por Alio-

mar Baleeiro, em sua excepcional obra Uma Introdugao & Ciéncia das Finangas"*.

OsIngressos Piblicos dividem-se em Movimentos de Fundos e em Receitas.

Sao singelos Movimentos de Fundos aqueles Ingressos que geram uma con-

trapartida de devolugao dos valores arrecadados. Dai que os empréstimos ao

Tesouro e sua restituigdo, bem comoas cauées,fiangas e depédsitos se caracterizam

por ser uma Movimentagdo de Fundo, nao havendo um acréscimo devalor aos

cofres ptblicos, em face de serem restituiveis.

Por outro lado, a Receita Publica caracteriza-se por ser um acréscimo de

valor carreado aos cofres publicos, nao sendo desua essénciaa restituigéo. Divi-

de-se em dois grandes grupos: as Receitas Origindrias e as Receitas Derivadas.

As Receitas Origindrias, como o préprio nome j4 indica, possuem sua

génese na exploragao do préprio patriménio do Estado. Sao as que decorrem

da exploracio deterras, dos recursos hidricos, dos recursos minerais, das insta-

lagdes industriais e comerciais do Estado, e porai assim. Ou seja, a formacao

11 XAVIER, Alberto. Natureza Juridica e Ambito de Incidéncia da Compensagao Financeira por
Exploragao de Recursos Minerais. Revista Dialética de Direito Tributario - RDDT, n° 29, p. 10-
25. SAo Paulo: Dialética, 02/1998.

12 DALEFFE, Adriano.llegalidade da Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais.
Revista Dialética de Direito Tributario - RDDT, n° 33, p. 07-15. Sao Paulo: Dialética, 06/1998.

13 SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Natureza Jurfdica da Compensagao Financeira por Exploracao
de Recursos Minerais. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes Questées Atuais do
Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 29-37.

14 TORRES, Heleno Taveira. A Compensacao Financeira Devidapela utilizagdo de Recursos
Hidricos, Exploragao de Recursos Minerais ou Produgao de Petrdleo, Xisto Betuminoso e Gas
Natural (art. 20, §1°, CF) — sua Natureza Juridica. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.).

Grandes Questées Atuais do Direito Tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 119-146.

15 SILVEIRA, Reynaldo Andrade da. A Compensacao Financeira: Receita Tributaria ou Patrimonial?
Algumas Questées. In: SCAFF, Fernando Facury (org.). Ordem Econémica e Social. Sao Paulo:
LTR, 1999. p. 331-336.

16 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 12. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. p. 191-192.

17 ROSAJR., Luiz Emygdio. Manual de Direito Financeiro & Direito Tributario. 14. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000. p. 59-60.

18 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducgao a Ciéncia das Financas. 16. ed. revista e atualizada por
Dejalma de Campos. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 130 e ss.
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dos pregos decorre de umarelago quase que “de mercado”, ou, dizendo me-
thor, “de mercado regulado”. Sao transagées contratuais do Estado, fruto da
exploragio de seu prdéprio patriménio.

Ja as Receitas Derivadas, como o nomeindica, derivam do poder de im-
pério do Estado. Dai surgem os tributos e as multas. Nao decorrem de uma
explora¢io de bens publicos, mas do exercicio de poder; dai decorrerem de

poder de império, e nao de uma relagao contratual.

Esta discussio, sobre a natureza juridica da CFEM,parte daclassifica-
g4o acimaefetuada, pois, segundo alguns autores, ela teria caracteristicas de
receita derivada (tributo), enquanto para outros sua configuracio é de receita

originaria (patrimonial).

15. Expostos oslimites do debate, filio-me  corrente que entendeser a
CFEM umareceita originaria do Estado,pois decorre da exploragao de seu patri-
ménio minerario ¢ hidrdulico. Sua imposigdo nao decorre do poder de império do
Estado, mas da permissio para a exploracao de uma parcela de seu patriménio.

Sua naturezajuridica é semelhante, mas nao idéntica, 4 da taxa de ocupa-
edo, também chamadade /audémio ou aforamento, que a Uniio cobra pelo uso

de terrenos de marinha. Em ambososcasos, 0 que é cobrado é um valorpela

exploracao de umaparcela do patriménio publico.

Nas receitas derivadas nao se ha de falar em exploracio do patriménio
publico. O que existe é uma imposigao de arrecadagiio de valores em decor-
réncia do poder de império do Estado. Qual exploragao do patriménio publi-
co existe na cobranga de Imposto sobre a Renda, Cofins ou IPTU? Nenhuma.

Desta forma, entendo que a CFEM ndo possui caracteristicas de receita
derivada, masdereceita origindria, segundoa classificagao acima exposta, pois sua

exigibilidade decorre da exploragao de recursos minerais que sio de propriedade
da Unido, conforme determina a Constituigaio Federal no art. 20, IX".

A jurisprudéncia patria adota hoje este posicionamento de formapacifi-
cada, como podeser visto pelo acérdao do Supremo Tribunal Federal abaixo
transcrito, dentre outros:

Ministro SEPULVEDA PERTENCE

“Bens da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de energia elétrica):

participacaodosentes federadosno produto ou compensagiofinanceira por

 

 

19 “Art. 20. Sao bens da Unido: IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;”  
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sua exploraciio (CEart. 20, e § 1°): naturezajuridica: constitucionalidade da

legislacao de regéncia (L. 7.990/89,arts. 1° e 6° e L. 8.001/90).

1. O tratar-se de prestagdo pecuniaria compulsériainstituidaporlei nao

faz necessariamente um tributo da participacdo nosresultados ou da

compensacio financeira previstas no art. 20, § 1°, CF, que configuram

receita patrimonial.

2. A obrigacdoinstituida na L. 7.990/89,sob titulo de “compensagao

financeira pela exploracio de recursos minerais” (CFEM)nfo corresponde

ao modelo constitucional respectivo, que nao comportaria, comotal, a sua

incidéncia sobre o faturamento da empresa; nio obstante,é constitucio-

nal, por amoldar-sea alternativa de “participagao no produtoda explora-

¢40”dos aludidos recursos minerais, igualmenteprevista noart.20, § 1°,

da Constituigio. (RE 228800/DF,DJ 16-11-2001,pag. 21)”

IV. AsPecTOS FEDERATIVOS DA PARTICAO DA CFEM

16. Alguns Estadosestabeleceram quea parcela que Ihes cabe da CFEM

deveria ser paga diretamente pelos contribuintes, e nao ao DNPM”.

Portanto, mesmo sendo umareceita originéria do Estado (/afo sensu e nao

no sentido de Estado-membro, fracio da Federacio), e devendoser repartido o

produto de sua arrecadacao com outros entes federativos, deve-se perquirir se

estes entes possuem competéncia ou capacidade para arrecadare fiscalizar dire-

tamente a parte que lhes cabe daquela receita.

17. Eo art. 20, §1° da Constituigao, acima transcrito, que estabelece o

direito dos Estados e Municipios de receberem a CFEM.

Pode-se extrair dessa norma o entendimento de que existe umatitulari-

dade direta dos entes federativos no recebimento da CFEM?

Entendo que nao, porque a estrutura da referida normaé idéntica 4 das

normas constantes dos arts. 1577! e 158% da Constituigao, que nao conce-

20 NoPara, Lei 6.710/05. Normas semelhantes foram aprovadas em outros Estados da Federa¢ao,
como o Rio deJaneiro.

21 “Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: | — 0 produto da arrecadagao do
imposto da Uniao sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquertitulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagGes que institu-
frem e mantiverem;Il — vinte por cento do produto da arrecadagao do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia quelhe é atribufda pelo art. 154,|.”

22 “Art. 158. Pertencem aos Municipios: | — 0 produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre   
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dem titularidade direta aos entes federativos para o exercicio de arrecadacio e

fiscalizagao das receitas ali constantes.

Nestas duas hipoteses, o que existe é uma estrutura defundos de reparti-

edo,através da qual algumasreceitas sao arrecadadas, mas n4o totalmente apro-

priadas pela Unidade da Federacao queas arrecada, pois é repartida com os

demais entes federativos, caracterizando-se como umfederalismo participativo

ou cooperativo e que naose refere apenasaosistema tributdrio, mas ao finan-

ciamento do regimefederativo brasileiro.

18. Observemosinicialmente como se comporta este sistema com refe-

réncia aos tributos.

Existem duas espécies de redistribuigao de recursos:

A — Repartigao Direta, através da qual se redistribui 0 que foi recebido

diretamente por uma unidade federada4 outra:

1. Daarrecadacao do ITR(patriménio rural) a Unidotransfere 50%

para os Municipios onde estao localizados os iméveis.

2. Daarrecadacao do IOF(operagéesfinanceiras) sobre 0 ouro, quan-

do utilizado comoativofinanceiro ou instrumento cambial, a Unido

transfere: 70% para o Municipio de origem do metal e 30% para o

Estado-membro ondeesta localizado aquele Municipio.

3. Da arrecadacgéo do IPVA (propriedade de vefculos) os Estados-

membro transferem 50% para os Municipios onde os veiculos

sao licenciados.

B — Repartigéo Indireta, através da qual se redistribui o que foi recebido

para outras unidades federadas, através de um sistema denominado de Fun-

dos de Participacio:

1. Da arrecadagao do IPI (produtos industrializados) a Uniao

transfere: 21,5% para os Estados, 22,5% para os Municipios e

 

 

renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquertitulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagGes queinstituirem e mantiverem;Il —
cinqtienta por cento do produto da arrecadacgao do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo totalidade na hipétese da

opcao a quese refere o art. 153, § 4°,Ill; Ill — cinqtienta por cento do produto da arrecadagao
do imposto do Estado sobre a propriedade de vefculos automotores licenciados em seus
territorios; |V — vinte e cinco por cento do produto da arrecadac¢ao do imposto do Estado sobre
operacéesrelativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.”  
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10% para os Estados Exportadores proporcionalmenteao valor

de suas exportac6es.

Daarrecadacao do IR (renda) a Unido transfere: 21,5% para os

Estados e 22,5% para os Municipios.

Daarrecadagao do ICMS(circulacdo de mercadorias) os Estados

transferem 25% para os Municipios, sendo que 75% desse mon-

tante ser4 distribuido de acordo com o valor adicionado, e os

demais 25% de conformidade com lei estadual.

A partir de dezembro de 2003, fruto da Emenda Constitucio-

nal 42, da arrecadacio da Contribuicfo de Intervencao sobre o

Dominio Econémico — CIDE-,incidente sobre a exploragao e

comercializacao de derivadosde petrdleo, a Uniao transfere: 29%

para os Estados, os quais deverao repassar aos Municipios 25%

do que receberem.

Este sistema de Fundos de Participagao, ponto central do Federalismo

Participativo, é definido por um conjunto de leis complementares que visa

promover o equilibrio sécio-econdmico entre Estados e Municipios, e que

toma porbase a relag&o entre populacio e riqueza de cada ente federativo,

visando redistribuir a arrecadacao, efetuada. Compete ao Tribunal de Contas

da Unio procederao célculo dovalora ser distribuido a cada ente federativo,

através de um sistema de cotas.

19. Entende-se, portanto, que as leis que permitem arrecadar direta-

menteos valores da CFEM nfo possuem amparo constitucional.

Deve-se entao, pari passu, verificar se a Lei federal 7.990/89 ampara a

arrecadagao direta da CFEM pelos Estados. A norma em questio é a doartigo

8°, assim lavrado, com asalteracdes efetuadas pelo art. 3° da Lei n° 8.001/90:

23)

“Art. 8° O pagamento das compensacoesfinanceirasprevistas nesta lei,

inclusive o da indenizagio pela exploragao do petréleo, do xisto

betuminoso e do gas natural, sera efetuado mensalmente, diretamente

aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos daAdminis-

tragao Direta da Unido, até 0 ultimo dia util do segundo més subse-

qiiente ao do fato gerador,(...), vedada a aplicacao dos recursos em

pagamento dedivida e no quadro permanente depessoal.”

O percentual na EC 42 era de 25%, mas a EC 44, de 30-06-2004, aumentoueste percentual para 29%.   
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Também aqui entendo nao haver umaregra de competéncia ou de capa-

cidade arrecadatéria.

O queexiste é a determinagio de pagamento direto, e nao através de fun-

dosde parti¢ao, comoacimareferido para a distribuicao do FPE ou do FPM. O

rateio da CFEM possui umarelago direta de pertinéncia com a extracio mi-

neraria, nao devendo haver umaredistribuigio dos valores arrecadados.

Esta norma possui semelhanga, no ambito constitucional, com aquela

estabelecida no art. 158, III, que determina caber ao Municipio onde for

licenciado 0 veiculo 50% do valor do IPVA, a despeito de ser um tributo

estadual. Ou mesmo da normaqueestabelece que 25% do ICMSsera ratea-

do com o Municipio em queocorrer a circulacao da mercadoria(art. 158, IV,

CF/88, com a observacao constante de seu pardgrafo unico).

Teriam os Municipios direito a receber diretamente a parcela do valor

que lhe é devido de IPVA ou de ICMS,tal como pretendem estes Estados a

receber diretamente a CFEM das empresas minerérias, afastando o DNPM?

Entendo que em todosestes casos a resposta € negativa.

O que a normapretende regular é a forma dedistribuicao do rateio, que

deve ser direto — e no indireto —, e através de depdsito em conta do Banco do

Brasil de cada qual das unidades federativas que tém direito a receber a CFEM.

Entendoeste seja o sentido da interpretagao do art. 8°, da Lei 7990/89.

20. A CFEM, emboranfo seja umareceita ¢ributdria (receita derivada),

mas patrimonial(origindria), segue a regra de partigao direta, sendo que, do

montante arrecadado”:

I— 23% (vinte e trés por cento) pertencem aos Estados(e ao Distrito

Federal) de onde foram extraidosos recursos minerais;

TI — 65% (sessenta e cinco por cento) pertencem aos Municipios de

ondeforam extraidosos recursos minerais;

III — 12% a érgios da Administragao Direta da Uniao (FNDCT e

DNPM).

Trata-se de umaparticdo direta, e nao indireta, dos valores arrecadados.

21. Desse modo, a despeito da CFEM serclassificada como uma receita

origindria do Estado (lato sensu), ela ndo se caracteriza como umareceita origindria

24 A CFEM dopetréleo e do gas possui outra forma de particao.  
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do Estado-Membro. Para os entes subnacionais (Estados-Membro,Distrito Fede-

ral e Municipios) da Federacao, a receita da CFEM € umareceita transferida, pois

decorre de umaarrecadagao devalores efetuada por um ente federativo — no caso

a Uniao -, através de umaautarquia federal (0 DNPM)e a eles transferida.

Naosetrata de receita origindria dos Estados-Membro,em razio de que
a Constituigao estabeleceu que os recursos minerais, inclusive os do subsolo,

sao bens da Unifo (art. 20, IX). Logo, o que esta sendo explorado nao é o
patriménio dos Estados-membro ou dos Municipios, mas o da Unido. Para

aqueles cabe o recebimento de umaparcela em dinheiro, paga a titulo de
compensagaofinanceira pela exploragdo de recursos minerais (art. 20, §1°).

Assim, compete 4 Unioa fiscalizagao e a arrecadacao dosvalores decor-
rentes da CFEM,cuja integralidade da receita é transferida para Estados-

membro, Municipios e érgaos da Administracao Direta da propria Unido.

22. Receita transferida é aquela que é arrecadada por um ente da Federa-
¢4o e repassadaa outro,seja esta arrecadagao de origem tributaria ou nao.

Regis Fernandes Oliveira ¢ Estevao Horvath” classificam este tipo de
receita transferida como aquela que, “embora provindas do patriménio parti-
cular(a titulo de tributo) nfo sao arrecadadaspela entidade politica que vai

utiliza-la. (...) Assim, o dinheiro ingressa nos cofres ptiblicos de Estados e

Municipios, nao em virtude de seu poder constritivo sobre o particular, nem

por exploracdo de seus préprios bens. Recebe o dinheiro em decorréncia do
exercicio de competéncia de outra entidadepolitica que, por disposi¢’o cons-
titucional, o transfere aos cofres de Estados e Municipios”.

A propria Lei 4.320/64, que estabelece Normas Gerais de Direito Fi-
nanceiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, prevé esta modalidade de re-
ceita transferida e despesa transferida; basta ver seu art. 11, §4° e seu artigo 12,

abaixo transcritos:

“RECEITAS CORRENTES

Receita tributaria

Impostos

Taxas

 

 

25 OLIVEIRA, Regis Fernandes; HORVATH,Estevao. Manual de Direito Financeiro. 6. ed. rev. S30
Paulo: RT, 2003. p. 40.   
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Contribuicées de Melhoria

Receita Patrimonial

Receitas imobilidrias

Receitas de valores Mobilidrios

Participagdes e Dividendos

Outras Receitas Patrimoniais

Receita Industrial

Receita de Servicos Industriais

Outras Receitas Industriais

Transferéncias Correntes

Receitas Diversas

Multas

Contribuicdes

Cobranga da Divida Ativa

Outras Receitas Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

Operagoes de Crédito

Alienagao de Bens Méveis e Iméveis

Amortizagio de Empréstimos Concedidos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes  
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DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

E importante observar o alerta que Heleno Taveira Torres faz ao analisar a

naturezajuridica da CFEM,concluindo porsua natureza dereceita origindria:

“Esquecem os tributaristas que a especialidade deles encontra-se

encastelada numaplataforma mais ampla,a ‘atividade financeira do

Estado’, objeto de estudo do‘direito financeiro’, onde a contabilidade

publica tem seu relevo e importancia, mesmoseo insistam em desco-

nhecer, ou, quando menos, negar sua importAncia.”6

Desta forma, 0 gue para a Unido (DNPM) é uma Receita Origindria,

transforma-se em Despesa Transferida para os Estados e Municipios, para os

quais se torna uma Receita Transferida, pois, segundo as palavras de Oliveira e

Horvath, “o dinheiro ingressa nos cofres publicos de Estados e Municipios,

nao em virtude de seu poder constritivo sobre o particular, nem por explora-

cao de seus prdéprios bens”?”.

Logo,os entes subnacionais (Estados-membros, Distrito Federal e Munici-

pios) nao podem arrecadar diretamente os valores quelhes sio devidospelosiste-

madereceitas transferidas, fruto do federalismo participativo ou cooperativo.

23. Cabe ainda mais uma observa¢4o sobre o tema.

Mesmoas ¢ransferéncias de receita aqui determinadas podem ser obriga-

t6rias (constitucionais ou legais) ou voluntarias.

Sao transferéncias obrigatorias aquelas determinadas pelos Fundosde Par-

ticipag&o (arts. 157 e 158, CF/88) e as da CFEM (art. 20, §1°, CF/88),

dentre outras.

Sao transferéncias voluntdrias, na determinacao da Lei de Responsabili-

dade Fiscal (art. 25, Lei Complementar 101/00), “a entrega de recursos cor-

rentes ou de capital a outro ente da Federacio,a titulo de cooperagio, auxilio

ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, le-

gal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide”.

26 Ob.cit., p. 137-138.
27 Ob.e loc.cit.
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Logo, nao se pode considerar que o sistema de transferéncias da CFEM seja

“voluntario” ou que decorra de “benesse da Unido”, ou ainda que sua caracteriza-

¢40 comotal decorra de “malabarismonoscédigos orcamentarios”*. Naose trata

de malabarismo. O Orcamento dos Estados contempla este tipo de Receita em

seus Balancos, usualmenteclassificada como “Outras Transferéncias”.

E inegavel que existe um desequilibrio na estrutura federativa brasileira”

e que um dosobjetivos da Republica Federativa do Brasil é a redugao das desi-

gualdadessociais e regionais (art. 3°, III, CF/88). E também inegavel que existe

um “mal-estar que a explorac4o hidrica e mineraria causa no espaco dos demais

entes (subnacionais), pois certamente a topografia geoeconémicae social é afe-

tada desde antes do inicio de determinadasatividades, onde somente a expecta-

tiva criada na populagio é suficiente para que seja dadoinicio a intensos fluxos

migratérios de pessoasatraidas pela possibilidade de melhorar de vida”.

Porém nfoseré através de “golpes de caneta” que a realidade sera modifi-

cada de formaprogressiva e consistente.

V. IDA COMPETENCIA CONCORRENTE SOBRE O DIREITO DE

FISCALIZAR

24. E bem sabido que a Constituigao estabeleceu ainda normasrelativas

4 competéncia concorrente entre os entes federativos para algumasatividades,

dentre elas a de registro, acompanhamento fiscalizacao das “concessées de

direitos de pesquisa e exploracio de recursos hidricos e minerais em seuster-

ritérios”, conformeestabelece o art. 23, XI, da Carta de 1988".

Aquinos defrontamos com situagGes distintas, pois:

a) Esta normanaodiz respeito a arrecadacao, masa “registro, acom-

panhamentoe fiscalizago”. Portanto, o verbo (que registra a agio

a ser desenvolvida), nao contempla a atividade pretendida pelo

Estado, que é a de arrecadar, embora este verbo nao esteja expli-

cito no texto dalei estadual.

28 Parecer da Procuradoria Geral do Estado do Para n° 018/2005, de 18-04-2005.

29 Sobre este assunto ver: SCAFF, Fernando Facury. Aspectos Financeiros do Sistema de Organiza-
¢4o Territorial do Brasil, Boletim de Ciéncias Econémicas da Universidade de Coimbra, Portugal,
também publicado da Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 112, p. 16-31.

30 Parecer da Procuradoria Geral do Estado do Para n° 018/2005, de 18-04-2005.

31 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios:
XI — registrar, acompanhare fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de
recursos hfdricos e minerais em seusterrit6rios;”  
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b) No mesmosentido, 0 objeto da oracao nao alcanca a CFEM,mas
« BOP Tieet ‘ “ 5.99‘a concessao” de direitos de pesquisa e a “exploracao” de recursos

hidricos. Nao ha nenhumailacdo acerca de “compensagio finan-

ceira pela exploragéo”, objeto da CFEM.

c) Porfim, o pardgrafo tinico, do art. 23, que prevé a edicio de uma

Lei Complementarpara regular este tipo de cooperasiio federa-

tiva, que ainda niofoi editada. O texto cristalino: “Lei comple-

mentar fixard normas para a cooperacioentre a Unio e os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista 0 equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em Ambito nacional”.

Desta forma, argumentar sobre a competéncia estadual para arrecadagio

da CFEM tomandoporbase este artigo nao tem comoprosperar. Nao ha

nenhumapalavra nesse preceito que permita atribuir aos Estados-membro o

poderde arrecadar diretamente a CFEM.Trata-se de uma normaquerege as

relagdes ambientais, e nao as financeiras.

25. Poderiam os Estados-membro e os Municipiosfiscalizar a arrecada-

cio da CFEM?

Deve-se inicialmente diferenciar entre “arrecadar” e “fiscalizar a arreca-

dagao”.Ja foi visto anteriormente que nao cabe aos Estados-membroa funcio

de “arrecadar”. Caberia a de “fiscalizar a arrecadacaio”?

A resposta e esta pergunta é positiva, porém pendente de um Convénio

a ser firmado com o DNPM nessesentido, pois este € quem detém porlei a

competénciafiscalizatoria (Lei 8876/94, art. 3°, IX) e semprepara a imple-

mentagao das normasfederais que regem a matéria.

Por outras palavras: Estados e Municipios nao possuem direito autono-

mo4 fiscalizagéo da CFEM porfalta de base legal que lhes atribua esta fun-

gao. Sua atividade fiscalizatéria decorre de um principio de colaboragao

federativa, nos limites do que vier a ser conveniado com o DNPM,e para a

implementagiio das normasfederais que regem a matéria.

26. Portanto, chega-se 4s seguintes conclus6es:

a)  Estados-membro e Municipios no possuem autoriza¢io cons-

titucional para arrecadar a CFEM porsingela caréncia de norma

que os autorize;

b) Oart. 23, XI, da Constituigio, nao concede aos Estados-membro

e Municipios o direito de legislar sobre a CFEM, mas apenas de  
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legislar sobre registro, acompanhamentoe fiscalizagao das conces-

sdes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e

minerais em seusterritérios. Nao existe nenhumapossibilidade

interpretativa quevalide a arrecadacao direta da CFEM pelos Es-

tados-membroa partir desse dispositivo, que, alids, ainda encon-

tra-se pendente de regulamentacao através de Lei Complementar.

c)  aatuacdo estadual e municipal no misterfiscalizatorio é subsidia-

ria condicionada a autorizagéo do DNPM,o que somentepodese

dar através de convénios especificos para esta atividade, e para a

implementagao das normas federais que regem a matéria.

27. Deve-se ainda diferenciar o queseja “fiscalizacao” das empresas mine-

rarias e da “fiscalizagao” dos recursos transferidospara os cofres piiblicos. Ou seja,

uma é a relag&o que se poderia chamar de “Fisco-contribuinte”’; outra é a

relagio interna corporis do Estado, decorrente do controle dos gastos dos valo-

res j4 arrecadados.

Esta segundarelagao defiscalizagao, interna corporis, ja foi analisada pelo

Supremo Tribunal Federal, no MS 243.121, em que foi Relatora a Ministra

Ellen Gracie, julgado em 19-02-2003, na qual foi reconhecida a competén-

cia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para fiscalizagdo da

aplicagao dos recursos oriundos dessa exploragao noterritério fluminense, a

despeito da exploragao de recursos minerdrios ser de competéncia da Unido.

VI. DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA COBRANCA DA CFEM

28. Outro aspecto a ser discutido, bastante debatido em face da diver-

géncia nainterpretagao das normas,diz respeito ao prazo prescricional para a

cobranga da CFEM.

Existem Estados que se julgam competentespara legislar sobre prazo

prescricional de cobrangade créditos nao-tributarios.

Este assunto circunscreve-se no ambito do direito processual, cuja compe-

téncia é exclusiva da Uniao, de conformidade com art. 22, I, da Constituigao.

Nao setrata de matéria administrativa, como poderia parecer deinicio,

por aparentemente se tratar do pedido de apresentagao de documentos para

32 Usa-se a expressdo entre aspas, pois nao se refere a uma relagaotributaria.  
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fins de fiscalizacao. Isto porque a busca € nosentido defiscalizar‘para cobrar,

em caso de inadimplemento. Quemfiscaliza o pagamento de valores pedindo
documentosreferentes ha 10 anospassados, é porque pressupée poder impor
penalidades pelo descumprimento da obrigacio de pagar, e cobrar o valor que
naotiver sido pago, pelo mesmoperiodo.Seria inécuofiscalizar 0 pagamento
de um periodo que nao pudesse ser cobrado.Portal fato, esta matéria nfo se
caracteriza comodedireito administrativo.

Pelas mesmas raz6eseste debate sobre prazo prescricional nfo se circunscre-
ve 4 matéria de direito financeiro ou de finangas publicas. A relacio entre Estado-
membro e contribuintes na presente situagao é de direito financeiro, porém as
normasreferentes ao prazo para sua cobranca nao se inserem nesse capitulo da
matéria juridica como competéncia concorrente dos Estados-membros.

29. Afastada a hipotese de competéncia concorrente para dirimir a ma-
téria e ficando assente a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre o
tema, resta verificar se existem normasfederais que regulem o assunto.

Umadas normas mais invocadas é 0 art. 205 do novo Cédigo Civil, o qual

determina que “a prescri¢ao ocorre em 10 anos, quandoa lei nao the haja fixado
prazo menor”. Todavia, entende-se ser esta norma inaplicavel, pois o Cédigo

Civil regulaas relagesdedireito privado, que vincula entesprivados. O caso em
aprego é umarelacao de direito publico, vinculada ao direito administrativo e
financeiro, nao podendoser regulada por normasde direito privado.

Para espancar qualquer divida a respeito do tema,leia-se 0 artigo 206
do Cédigo Civil, que regula algumas das excegdes a regra da geral da prescri-
cao civil, e verificar que nele somente sio mencionadas pessoas privadas em
relagées de direito privado. Basta conferir para ter certeza:

§1° Usa-se a prescrigio de 01 ano em relacées privadasespecificas:
de hospedeiros, de seguros, de tabeliaes, auxiliares da justica,

serventuariosjudiciais, arbitrose peritos e de credores.

§2°  Usa-se a prescrigao de 02 anos em caso de prestagées alimentares.

§3° Usa-se a prescrigao de 03 anos em relacdesprivadasespecificas:
aluguéis, prestacdes vencidas de rendas temporariasouvitalicias, juros,

dividendosou prestacesacessorias, ressarcimento decorrente de enri-
quecimentosem causa, reparaciocivil, restituicao de lucrosou dividen-
dos recebidos de mé-fé, pretensfio fundada em violacao dalei ou do

  ee
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estatuto, por parte de sécios ou acionistas, recebimento de titulo de

crédito, beneficidrio contra segurador

§42 Usa-se a prescricao de 04 anos em caso de aprovacio de contas

em casodetutelacivil.

§52  Usa-se a prescri¢ao de 05 anos: para a cobrangadedividasliqui-

das, para a cobranga de honoririos profissionais e para a cobranga de

custasjudiciais e extrajudiciais.

Comoacimareferido, todas as normas do art. 206 do Cédigo Civil,

quetratam de excegdes a regra do art. 205, mencionam relagées de direito

privado entre pessoas privadas. Logo,incabivel o uso do Cédigo Civil nas

relagdes de direito publico, tal como as que ora séo mencionadas, especial-

mente em temadeprescricao.

30. Por outro lado, a Unido nao dispée de normasreferentes 4 prescrigao

da divida ativa nao-tributéria, mas dispde de normas para prescrigao de divi-

da passiva nao-tributaria, que € o Decreto 20.910, de 06-01-1932.

O texto da norma € 0 seguinte:

Art. 1°. As Dividas Passivas da Unido,dos Estados e dos Municipios,

bem assim todo e qualquerdireito ou acdo contra a Fazenda Federal,

Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em

cinco anoscontadosda data do ato ou fato do qual se originarem.

Verifica-se, portanto, que a despeito de nao existir normapara regular a

divida ativa nao-tributaria, existe norma para regular a divida passiva nao-

tributdria. E 0 caso deutilizacao por analogia, o que é permitido pelo art. 4°

da Lei 4657/42.

Miguel Reale, em suas Ligées Preliminares de Direito™, ensina que “a

analogia nao se reduz a um mero processolégico-formal, inserindo-se, ao

contrario, no processo axiolégico ou teleolégico do sistema normativo, em

virtude de algo mais profundo,ligado a estrutura da experiéncia juridica,

€ nao apenas como conseqiiéncia formal de semelhanga entre um caso

particular e outro. (...). Quando recorremos, portanto, 4 analogia, esten-

dendo a um caso semelhante a resposta dada a um caso particular previsto,

33 “Art. 4° Quandoa lei for omissa, 0 juiz decidir 0 caso de acordo com a analogia, os costumes

e os princfpios gerais de direito.”

34 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1973. p. 334-335.  
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estamos, na realidade, obedecendo 4 ordem ldgica substancial ou a razio
intrinseca do sistema”.

E com arrimo nas normas acima mencionadase nestas ligdes sobre ana-
logia que o Superior Tribunal de Justiga vem adotando o entendimento que
nas situagGes em quese discute a divida ativa n4o-tributdria, o prazo prescri-
cional deve ser o mesmo queo das dividas passivas nao-tributdrias. Transcre-
ve-se dois acérdios nesse sentido:

Ministra Eliana Calmon

ADMINISTRATIVO —- CONTRATO DE OBRAS FIRMADO
COM0 ESTADO-PAGAMENTOFEITOAMENOR-PRES-
CRIGAO -ART. 12 DO DECRETO 20.910/32— SUMULA456/
STF E 106/ST).

1, Em setratando de contrato administrativo firmado com o Estado do

RiodeJaneiro,a prescri¢doé qiiinqtienal a teor do art. 1° do Decreto
20.910/32 e nao vintendria, nos termosdoart. 177 do CC.

2. Conta-se o prazo de cinco anos do pagamentofeito “a menor”.

3. Conhecidoo especial e decididaa tesejuridica, em atengao 4 Simula
456/STF, aplica-se o direito a espécie.

4, Proposta a agiio no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na

cita¢4o por motivos inerentes ao mecanismodaJusti¢a, nao se decreta a

prescrig&o (Simula 106/STJ).35

Ministro Francisco Pecanha Martins

Processual Civil. Recurso Especial. Apelacio. Auséncia de Revisio.
Nulidade. Art. 551 do CPC.Precedentes. Prescricio Configurada

1. Rejeitada, por maioria, a preliminar de nulidade do acérdio por viola-

gao do art. 551/CPC,vencidoo Relator.

2. Reconhecidaa prescrigdo qiiingiienal do direito do BACEN de cobrar
multa administrativa porinfra¢ao cambial ocorrida hamais de umadécada.6

Desta forma, embora nfo exista uma normaquereja diretamente a co-
branga da divida ativa nao-tributaria, por analogia, deve-se utilizar o prazo

 

 

35 REsp 514221/RJ; DJ 11.10.2004 p. 273.

36 REsp 380006/RS; DJ 07.03.2005 p. 134.  
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estabelecido pelas normas que regem a cobrancada divida passiva nao-tribu-

taria, e que estabelecem um prazo de 05 anos.

VII. DA BASE DE CALCULO DA CFEM

31. Para queseja possivel analisar os argumentos em debate neste tdpico,

€ imprescindivel que se transcreva as normaspertinentes ao tema em apreco.

Estabelece 0 art. 6° da Lei 7.990/89:

“Art. 6° A compensacaofinanceira pela exploragio de recursos mine-

rais, para fins de aproveitamento econémico,sera de até 3% (trés por

cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do

produto mineral, obtido apés a ultima etapa do processo de

beneficiamento adotadoe antes de sua transformagao industrial.”

Em seguida foi editada a Lei 8.001/90 que detalhou o que se deveria

entender por “faturamento liquido”, base de calculo da CFEM:

“Ast. 2° Para efeito do calculo de compensagiofinanceira de quetrata

oart. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por

faturamento liquido o total das receitas de vendas, excluidos ostri-

butos incidentes sobre a comercializacao do produto mineral, as

despesas de transporte e as de seguros.”

Observadosestes parametros””, constata-se a seguinte base de célculo, tam-

bém chamadade base imponivel para a CFEM:Faturamentoliquido correspon-

dente “ao total das receitas de vendas” abatidos os “tributos incidentes sobre a

comercializacio do produto mineral, as despesas de transportes e as de seguros”.

A partir dessa normaseria suficiente identificar em concreto, para a de-

terminagio dofato impontvel, quais sao:

i) Ostributos incidentes sobre a comercializagio do produto mineral

ii) As despesas de transportes a serem abatidas e

iii) As despesas de seguros a serem abatidas

37 A despeito de estar necessariamente subordinado as Leis que regem a matéria, o Decreto 001, de
1997, assim estabelece a base de calculo da CFEM: “Art. 13. A compensagao financeira devida
pelos detentores de direitos minerarios a qualquer titulo, em decorréncia da exploragao de
recursos minerais para fins de aproveitamento econdémico, sera de até 3% (trés por cento) sobre
o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apés a ultima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacao industrial.”  
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iv)  Recortandoainda, dentro da cadeia produtiva mineraria, atéquan-

do estas despesas devem ser computadas:

a. Apésa tiltima etapa do processo de beneficiamento adotado e

b. Antes de sua transformacao industrial.

32. Na sequéncia, no 4mbito interno do DNPM,foi estabelecido pela

Instrugao Normativa n. 06/2000 outro entendimento sobre o queseria esta

base de cAlculo:

“Art. 1°. Para osefeitos previstos noinciso II e no § 2°, do art. 14, do

Decreto n° 1/91, somentesao consideradasparcelas dedutiveis para

obtengao do faturamentoliquido sobre as operacdes de venda do pro-

duto mineral, mesmo queeste esteja submetido a qualquer forma de

acondicionamento ou embalagem:

I-IOF — Imposto sobre operag6esfinanceiras: Aquele incidente nas

operagGes de vendade ouro comoativofinanceiro,efetivamente apura-

do, conformeconstar de escrituragaofiscal federal referente ao més de

ocorréncia do fato gerador da CFEM;

I[—-ICMS—Imposto sobre operacoesrelativas a circulacao de merca-

dorias e sobre a prestagio deservigos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagao: Aquele efetivamente apurado, con-

formeconstar de escrituragaofiscal referente ao més de ocorréncia do

fato gerador da CFEM;

Nocaso de ICMSSubstituigio, aquele apurado na venda de agua

mineral, conforme constar deescrituracio fiscal referente ao més de

ocorréncia do fato gerador da CFEM.Este ICMSsubstituicao devera

ser consideradonovalortotal da notafiscal;

III — PIS — Programadeintegraco social e COFINS — Contribuigaio

para o financiamentoda seguridadesocial: Aquele efetivamente apu-

rado, conformeconstar de escrituracaofiscal federal, referente ao més

de ocorréncia do fato gerador da CFEM,correspondente, unicamente,

as receitas oriundasda vendadoprodutomineral;

IV — Transporte: Aqueleincidente e destacado no prego de venda do

produto mineral, posto nolocal determinado pelo comprador;

V— Seguro: Aquele incidente e destacado no preco de venda,rela-

tivo ao transporte do produto mineral, posto no local determinado

pelo comprador;”  
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E, posteriormente, o Manual de Cobranca e Arrecadacao do CFEM,

criado pela Portaria 340/2006 veiculou a seguinte norma:

“Para efeito de cdlculo da CFEM,considera-se faturamentoliquido o

total das receitas de venda, excluidos os tributos incidentes sobre a

comercializagao doproduto mineral, as despesasde transporte eas deseguro.”

Nota-se, de forma transhicida, pela simples leitura das normas acima

transcritas, que a Instrucao Normativa 06/2000 restringiu o alcance do texto

legal, o que nao poderia fazer.

Afinal, em concreto, na identificagio dofato imponivel, nem sempre se

verifica identidade entre o que a Instrucao Normativa e a Lei estabelecem

comovalor do transporte, seguro tributos:

a. NaInstrugdo Normativa o custo de transporte e de seguro serao

considerados apenas quando “incidentee destacado noprego de venda

do produto mineral, posto no local determinado pelo comprador’, e

b. NaLei, estes custos serio consideradosaté a “d/tima etapa do be-

neficiamento adotado” e “antes de sua transformagao industrial’.if

Ouseja, a Instrugao Normativa est preocupada com a forma (“inciden-

te e destacado”) e a Lei foca sua atengao nas fases do processo de industriali-

zag4o mineraria (daf o uso de expressdes que denotam as etapas de producio).

Basta verificar a existéncia de situagSes ondeexiste transporte dentro da mina,

retirando o minério dacava e transportando-o até o local onde ele sera retirado

pelo adquirente. O custo com este tipo de transporte interno deveser incluido ou

excluido da base de célculo da CFEM?Pela Lei, porcerto, trata-se de um custo

a ser computado, reduzindo a base imponivel da CFEM;pela Instrugao Norma-

tiva 06/2000, trata-se de um custo que nao permite a reducao.

O mesmo argumentopodeserutilizado acerca do “seguro” e dos “tributos

incidentes sobre a comercializagao”. O texto da Instrucao Normativa 06/2000

reduz o alcance do texto das Leis 7990/89 e 8001/90 e do Decreto 01/97.

33. Demonstram-se 03 diferentes argumentos em prol da exclusio dos

custos de transporte e de seguro dabase de calculo da CFEM,sem aslimita-

ges impostas pela Instrugio Normativa 006/2000:

a) Pelo Principio da Hierarquia das Leis, as Leis se sobrepdem aos De-

cretos, que lhe devem obediéncia, e as Instrugdes Normativas so normas de

inferior estatura, que devem obedeceras Leis e aos Decretos.  
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Desta forma, a norma da Lei 8001/90, ao determinar que ficam “excluidos

os tributos incidentes sobre a comercializacao do produto mineral, as despesas

de transporte e as de seguros”devese sobrepor a Instrugaéo Normativa 006/2000.

Observe-se que a normalegal nao fez nenhumaressalva sobre quais os gas-

tos de transporte ou de seguro deveriam ser considerados. O abatimento integral

referente as “despesas de transporte e as de seguro” alcangandoaté “a wiltima etapa do

processo de beneficiamento adotado” e “antes da transformagao industrial’.

Assim, quandoa Instrucao Normativa 006/2000 delimitou quais seriam

estas despesas,o fez de forma contraria 4 Lei, ou seja, de maneirailegal, deven-

do prevalecer o que a Lei determinou —a exclusio plena desses custos reduzin-

do a basede calculo da CFEM.

b) Pelo Principio de que NormaPosterior Derroga Norma Anterior,

constante do art. 2°, §1°, da Lei de Introducao ao Cédigo Civil, constata-se

que mesmo no 4mbito administrativo nao mais pode vigorar o disposto na

Instrugao Normativa 006/2000, pois a Portaria 340 de 2006 derrogou o que

era disposto pela IN, uma vez que trata da mesma matéria de forma diversa.

E ainda mais, acatando o que prescreve a Lei 8001/90, o que a Instrugao

Normativa 006/2000 nao faz, pois viola o Principio da Hierarquia das Leis

acimadescrito.

Logo,o texto da norma mais recente (Portaria 340/2006) revogou o que

dispunha a norma mais antiga, de idéntica hierarquia (IN 006/2000).

Também sob este ponto devista, no pode ser aplicada a IN 006/2000,

pois derrogada (revogagio parcial do que for conflitante) no ponto especifico

quetrata da composig¢ao da base de calculo da CFEM.

Desta maneira, hoje vige plenamente o Decreto 340/2006 no que tange

a base de célculo da CFEM.

c) Por fim — e aqui vamosnosreferir a um procedimento metodol6é-

gico utilizadopela fiscalizagéo do DNPM para identificagio da base im-

ponivel—, pelo Principio da Especialidade, constata-se que a base de calculo

da CFEM nfo é idéntica a base de cdlculo do ICMS.

A base de calculo do ICMStomaporbaseo valor das vendasrealizadas.

A base de célculo da CFEM adota o valor das vendas realizadas, com

exclusées, em face do que determina a Lei 8001/90, reproduzida pela Porta-

ria 340/2006.  
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Quais sao estas exclusdes?

- O valor dostributos incidentes sobre a comercializac4o;

= Asdespesas de transporte e

= Asdespesas de seguro.

E usual que seja ajustada a base de calculo de uma determinadareceita

publica, seja ela tributaria ou nao-tributaria. Basta ver que o Imposto sobre a

Rendase caracteriza como umtributo sobreas rendas e proventos, obedecidas

certas exclusées de sua base de calculo.

O mesmoocorre com a CFEM,pois o “o valor total das receitas de

vendas” deve ser ajustado, de tal modo que algumasdespesas sejam afastadas

da base de célculo da CFEM,tal como determinado pela Lei 8001/90 pela

Portaria 340/2006.

34. Assim, deve-se identificar no caso concreto, os custos com transporte,

seguro e tributos referentes a “sil/tima etapa do beneficiamento adotado” e “antes

de sua transformagao industrial’, a fim de excluir estes valores da apuracao da

base de calculo da CFEM.

Desse modo, caso exista uma grande distancia entre o local de extracdo

do minério e o local de entrega do produto, correspondente 4 “d/tima etapa do

beneficiamento adotado” e “antes de sua transformagao industrial’, todos os cus-

tos envolvidos na operagao (incluindo seguro,transporte e tributos) devem ser

computados para a reducao da base de célculo da CFEM.

35. A esta altura da exposigao cabe trazer 4 colagao a decisio da Primeira

Turma do Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial 756.530-DF,

cujo relator foi o Ministro Teori Zavascki, por maioria, onde foi adotada a

diferenga entre os conceitos de “substancia mineral”, “recurso mineral”e “pro-

duto mineral” para decidir sobre a base de calculo da CFEM.

No voto do Ministro Zavascki é feita a seguinte distingao:

a) “Substancia mineral’ é género, que congrega duas espécies: “re-

curso mineral” e “produto mineral”;

b) “Recurso mineral’ é espécie que designa o minério no local onde se

encontra, antes de sua extracéo ou de qualquer beneficiamento;e

c)  “Produto mineral’ é espécie que designa o minério j4 lavrado (“pro-

duto da lavra”), tendo sido beneficiadas as substancias minerais

liteis, destinadas 4 distribuicAo0, comércio e consumo.
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Decidiu entao a Primeira Turma do STJ, ancorada no voto do Ministro

Zavascki, que o correto é computar os custos da venda do “produto mineral”,

e nao dos “recursos minerais”, pois esta é a diccfo doart. 2°, da Lei 8001/90

e do art. 14, II, do Decreto 01/91*.

Ouseja, o ponto central em debate, sobre a composicio da base de calcu-

lo, nao foi mencionado. Cingiu-se o Tribunal, por sua douta maioria, centrar

sua ateng4o na questao terminoldgica, ao invés de fazé-lo na identificacao da

base imponivel da exaco.

As fragilidades da deciséo (que merece respeito e deve ser acatada, mas

nao é imunea criticas doutrindrias) sio as seguintes:

1) Concede mais ateng&0 ao nomemjuris do que a exata dimensio

da base imponivel da CFEM.Fosse matéria tributaria — que,

comovisto acima, nao € -, poder-se-ia invocar o art. 4°, I, do

CTN*. Porém, mesmo nao sendo matéria tributaria, a critica

permanecevalida, pois nao se pode dar maioratencio aosele-

mentos formais do que aos elementos materiais, qualquer que

seja a exacao a serrealizada.

2) A serpossivel se adotaro critério formal, do singelo nomemjuris

poder-se-ia alegar que a CFEM querdizer “Compensagio Fi-

nanceira pela Exploracao de Recursos Minerais” e nao de “Produtos

Minerais’. Logo, cobrar sobre “Produtos” quando até mesmo o

nomemjuris menciona “Recursos” vai de encontro ao argumento

expendido na referida decisao.

3) Poroutro lado, comose trata de uma compensacdo pela explora-

cao de Recursos Minerais, deve haver umacorrelacdo entre a base

de calculo estabelecida na norma e sua exata dimensio,pois a

base de calculo deve identificar-se com 0 objeto da exacio. O

38 “Art. 2° Para efeito do calculo de compensagaofinanceira de quetrata 0 art. 6° da Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento Ifquido o total das receitas de

vendas, exclufdos os tributos incidentes sobre a comercializacao do produto mineral, as

despesas de transporte e as de seguros.”

39) “Art. 14. Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se: Il — faturamento Ifquido, o
total das receitas de vendas exclu/dos os tributos incidentes sobre a comercializagao do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguro;”

40 “Art. 4° A natureza jurfdica especffica do tributo é determinadapelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendoirrelevantes para qualifica-la: | - a denomina¢ao e demais caracterfsticas
formais adotadas pela lei;”   
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que se explora sao “Recursos Minerais”, e nao “Produtos Mine-

rais”. “Produto”€ o que resulta da exploragio dos “Recursos”.Pp
4) Correlato com o que foi exposto mais ao norte, sobre a possibilidade

de ajustes na composico da base de cdlculo das exag6es puiblicas —

foram mencionadosos ajustes que devem ser efetuados 4 “renda”

para a composicfo dabase decalculo do imposto de renda —, enten-

do que nao ha nenhum ébice em usar 0 preco dos “Produtos Mine-

rais” (fruto dos “Recursos Minerais” explorados) comobasede calculo

da CFEM,desde que sejam efetuadososajustes legais, quais sejam:

o expurgo da base de calculo dos custos com transporte, seguro e

tributos, computadosaté a “di/tima etapa do beneficiamento adotado”e

“antes de sua transformagao industrial’.

Cabe observar que nfo sio todos os custos que devem ser abatidos, mas

apenasos /egalmente determinados,ou seja, nao deve ser abatido 0 custo com

pessoal, com encargostrabalhistas, e outros semelhantes.

Do mesmo modo,noscustostributdrios, devem ser afastados da base de

calculo todos aqueles que se referirem 4 comercializagio do produto mineral,

ou seja, ICMS, PIS, Cofins e outros correlatos. Nao € necessério que sejam

destacadosna notafiscal, basta que incidam sobre a comercializacdo.

Em apertadasintese, a base de cdlculo da CFEM € 0 preco do “Produ-

to Mineral”, abatidos os custos para sua transformacao de “Recurso” em

“Produto”. E nao se trata de abater todos os custos, mas apenas aqueles

que se referem a transporte, seguro e tributos, até a “ciltima etapa do benefi-

ciamento adotado” e “antes de sua transformagéo industrial’, independente de

terem ou naosido destacados na notafiscal.

Na Lei nao foi estabelecida nenhuma condi¢do para aproveitamento

desses custos visando a redugao da base de célculo, tal como faz a Instrugio

Normativa 06/2000, ao exigir destague do valor do transporte “no prego de

venda do produto mineral, posto no local determinado pelo comprador;”,

ou ainda para seguro, como sendo apenas aquele “incidente e destacado no

prego de venda,relativo ao transporte do produto mineral, posto no local

determinado pelo comprador”. Estas condicionantes estabelecidas pela Ins-

trugao Normativa sao reducionistas e devem ser afastadas, a fim de que pre-

valeca a Lei em toda suaplenitude.  
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VIII. ConcLtusOEs

36. Umavez que o presente trabalho foi elaborado com horizontalidade

a fim de debater “aspectos controvertidos” acerca da CFEM,suas conclusées

so necessariamente pontuais, identificadas com cada item abordado.

Desse modo,conclui-se afirmando que:

a)

c)

d)

2)

A CFEM nfopossui natureza juridica tributéria, caracterizan-

do-se como uma compensagiopela exploragao de recursos mine-

rais, com naturezajuridica de direito econédmicoe financeiro.

Osvalores arrecadados pela Uniao (DNPM)a titulo de CFEM

sao partilhados com Estados e Municipios, na forma da Lei, nao

caracterizando com isso umareceita prépria desses entes subna-

cionais, mas receita transferida, na forma da Lei 4.320/64. As-

sim, nao é possivel aos entes subnacionais arrecadar diretamente

a CFEM transformando-a em receita propria — pois se trata

de umareceita transferida, a ser arrecadada pelo DNPMe trans-

ferida aos demais entes subnacionais.

Mesmosendoreceita transferida, existe a possibilidade de os en-

tes subnacionaisfiscalizarem a arrecadagao efetuada pelas em-

presas minerdrias atinente 4 CFEM,desde que seja firmado um

Convénio com o DNPM,poiseste é 0 érgio legalmente encarre-

gado da arrecadagaoe dafiscalizacio dessa exagao.

Noquetange4 fiscalizacfo sobre a utilizagio dos recursos arrecada-

dos interna corporis 4 cada ente subnacional, é competente o Tribu-

nal de Contas de cada Estado ou dos Municipios para suaefetivacao.

Nao existe prazo prescricional para a cobranga dos créditos puiblicos

nao-tributarios. Por tal motivo, deve-se usar por analogia a lei que

determinao prazo prescricional de 05 anos para a cobranga da divida

publica nao-tributaria, qual seja, o Decreto 20.910, de 06-01-1932.

Descarta-se 0 uso das normas do Codigo Civil em razao de que

estas sio aplicaveis 4 relaces entre pessoas privadas.

Para apuragao da base de célculo da CFEM deve-se apurar o

preco do “Produto Mineral”, abatidos os custos para sua trans-

formagao de “Recurso” em “Produto”, quais sejam: transporte,

seguro e tributos, até a “/tima etapa do beneficiamento adotado”e

“antes de sua transformagao industrial’.   


