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as parantias constitucionais do processo - 2. Ideologia ¢ inter-
pretagdo. A questao dademoecracia— 3. Ocontencioso admims-
trativo fiscal como principro garantidor do devide processo
fegal — 4. Langamento por homologagio e decadéncia — 5. A
cxigencia de depdsito recursal administrativo — 6. Prazo parao
excreiclo de direito de agao anulatoria contra decisio adminis-
rative-fiscal — 7. Apreciagiio de inconstitucionalidade pelos
tribunais administrauvos ¢ responsabilidade civil - 8. Rescisfo
de julgados administrativo-fiscais — 9. Sintese das conclusoes.

1. O constituinte ¢ o constituido. O gue e guais sao as garantias cons-
titucionais do processo

I Pode-se dizer que o Poder Constituinte constitui o Estado, organi-
zando-o de conformidade com o pretendido por uma dada sociedade ¢
retratando a conjugagio de for¢as existente em certa fase historica,

A partir do momento em que tal Poder Constituinte conforma um
texto transformando-o em Constituigdo, a intengdo do formulador da nor-
ma desprega-se de seu conteddo, passando a fazer parte de uma pauta a ser
interpretada por todos aqueles que dela se utilizarem, tenham ou nio for-
magio juridica.

Mode-se considerar norma juridica como género que possul duas
espécies: os principios ¢ a regras. S0 os principios que junidicizam as

' Texto para o 24." Simposio Macionral de Direito Tributdrio do Centro de Extensio
Universitina subordinado ao tema Processo Administrativa Tributdrio, 1999,
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aspiragdcs politicas da sociedade, Demonstram para a sociedade os obje-
tivos estabelecidos c como deve agir para alcanga-los. Servem como razio
primeira de algo (fonte, no sentido aristotélico) e como razde justificativa
{fundamento, nosentido kantiano).® Asregras existem para instrumentalizar
08 principios, detalhando seus preceitos.’

Desta forma, sito os principios constitucionais juridicizados pelo Po-
der Constituinte que informario as agoes e procedimentos dos demais pode-
res, Legislativo, Executivo e Judicidrio, que foram constituidos por aquele.

2. Existem alguns principios que dizem respeito ao direito que as
pessoas possuem ao efetive exercicio de seus direitos. Sdo mais do que um
estatuto da cidadania; sdo um estatuto para o evercicio da cidadania. Um
sobredireito assecuratorio de outros direitos. Sio desta categoria os prin-
cipios constitucionais do processo, também chamados de garantias cons-
titucionais do processo.

Como sio direitos e garantias fundamentais, parte dos direitos e
deveres individuais ¢ coletivos (art, 5.” da Constituigao de 1988), possuem
as seguintes caracteristicas:

a) Tém aplicabilidade imediata, independentemente de legislagio
infraconstitucional (art. 5.5, §1.%);

b) Sdo consideradas clausulas pétreas, ndo podendo sequer ser objeto
de deliberagdo proposta de emenda constitucional tendente a aboli-ias (art,
60, & 4.° V),

¢) Sua interpretacio deve ser cfetuada de maneira ampla, ndo sendo
possivel 4 legislagdo infraconstitucional reduzir sua abrangéncia,

d) Além das listadas na Constituigio, especialmente no art. 3.°, outras
podem ser descobertas no ordenamento juridico patrio, decorrente do re-

gime ¢ dos principios adotados, ou dos tratados internacionais que o Brasil
seja parte (art. 5.% §2.°).

3. Virias sdo as garantias constitucionais do processo, das quais
destacamos as scguintes:

1 Paraesta distingio ver Fabio Konder Comparato. Fundamento dos direitos huma-
nos, Diveito constitucional, Brasilia @ Consulex, Coord. Jos¢ Janguié Bezema
Diniz, 1998, p. 171-138.

¥ Wer Ronald Dworkin, Los derechos em serio. Barcelona : Ariel, 1989, capitulos 1 e2.
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; a) Garantia de Acesso  Justiga, prevista primordialmente no inc.
XXXV do art. 5., Estabelece que nenhuma lei poderi afastar da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de lesdo a direitos.

A redagiio deste Principio no art, 5.7, XXXV, da Constituigio men-
ciona a expressio led, porém deve-se entender tal preceito ndo no sentido
estrito, de ato do Poder Legislativo, mas no de rorma, como emanagio do
poder normativo, seja este exercitado pelo Poder Exccutivo (capacidade de
editar regulamentos), pelo Poder Judiciario (capacidade para editar regi-
mentos) ou especificamente pelo Poder Legislativo (capacidade para edi-
tar leis).”

E niio se trata de um principio dirigido apenas ao legislador, com um
sentido de nio-lazer, ndo-editar normas restritivas ao acesso a Justiga, mas
no sentido de permitir que o Poder Judiciario analise quaisquer atos lesivos
ou ameagadores de direitos efetuados por quem quer que seja.

A dicgiio constitucional também ndo deve ser levada a hiteralidade
quanto i expressio afastar da apreciagdo. O sentido do verbo afastar nido
alcanga apenas o retivar, mas também o dificultar, criar dbices. Nio apenas
o impedir, mas também o tentar impedir é bloqueado pelo referido prin-
cipio.

Deve-sc observar que niio sc trata apenas das lesdes a direitos, mas
lambém da ameaca de lesdo a direitos. Sempre que uma pessoa sentir que
sen direito se encontra ameagado de lesdo pode pleitear que a fungio
jurisdicional seja implementada, por qualquer dos Poderes do Estade, o
que obrigatoriamente engloba os Tribunais Administrativos.

E mais. Nio se deve entender tal Principio apenas como garantia de
acesso ao Poder Judiciario, mas de eletivo acesso a Justica, ou seja, aos
meios e recursos inerentes a fimgdo jurisdicional. Sabe-se que tal [ungio
encontra-se espraiada por todo o Estado, ¢ ndo apenas no Poder Judiciario.
Neste s¢ concentra o monopdlio da fungdo judicial (parcela da fungiio
jurisdicional — mais ampla). Logo, também o Poder Executivo detém par-
cela da funcio jurisdicional (quando fu/ga nos Tribunais Admimistrativos),
bem como o Poder Legislativo (quando jilga, como no processo de
impeachment).”

® Paraesta distingio ver Eros Roberto Grau, O diveito posto ¢ o diveito pressuposie.
$d0 Paulo: Malheiros, 1996, especialmente o capitule 10,

" Para maiores detalhes sobre este assunto ver Eros Roberte Graw, O direito posie
codireito pressuposte, Sio Paulo: Malheiros, 1996, especialmente o capitulo 10.
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Portanto, o Principio da Garantia de Acesso & Justica niio €5ta inse-
rido apenas no inc. XXXV do art. 5.°, mas primordialmente nele. Outras
disposi¢des instrumentalizam csta inser¢io, tal como o ine. LV do mesmo
artigo ao mencionar o dircito dos litigantes em processo judicial ou admi-
nistrative. Logo, deve-se interpretar o Principio como instrumentador do
acesso 4 fungio jurisdicional, ¢ n&o apenas ao Poder Judiciario.

Portanto, por garantia de acesso & Justiga deve-se entender o Prinei-
pio de que nenhuma lesdo, ou ameaga de les@o, a direitos terd sua apre-
ciagiio obstaculizada pelas diversas formas de expressdo da fungdo
normativa, permitindo amplo acesso a fingdo jurisdicional.

b} Devide Processo Legal previsto no art. 5.°, inc. LIV. Estabelece

que ninguém scrd privado da liberdade ou de scus bens sem o devido
processo legal.

O devido processo legal ndo € wm principio de forina, mas de con-
terido. E nao deve ser analisado em um sentido rigorosamente posilivista,
pois fazé-lo implicard em seu csvaziamento. Imaginemos a seguinte situa-
cdio limite: um deputado propde uma lei na qual todo primogénito ate um
ano de idade deveri ser assassinado pelo Estado, sem qualquer processe,
acusagdo, defesa ou julgamento. Este projeto de lei ¢ discutido e, por
descuido, votado, aprovado, sancionado ¢ promulgado. Torna-se fei (em
sentido formal, pois foi aprovada pelos trimites competentes). Todavia,
trata-s¢ de uma lei imoral, que ndo respeita varios dos principios consagra-
dos pelos povos civilizados, como o direito & vida." Um primogénito
morto por um policial no estrito cumprimento do dever imposto por esta
hipotética lci. Sob uma andlise rigorosamente positivista, ¢ apenas anali-
sando este principio, estaria sendo cumprido o devido processo legal, pois
a cxecucio sumédria estaria consagrada na referida lei. Ora, nilo € cste 0
entendimento de devido processo legal. Niio ¢ apenas obedccer o que estd
na lei. E verificar sua adequagio com o Estado Demoerdtico de Direito,
com as demais garantias institucionais e democraticas do processo; comos
direitos ¢ garantias individuais ¢ coletivas. Ou seja, & necessaria muito
maior amplitude de andlise a fim de dar conteddo valorativo ao devido
processo legal.

Obedecer ao devido processo lezal nilo é apenas obedecer 4 lei, mas
ao Dircito, ao ordenamento juridico, aos valores consagrados por uma

" Ne Brasil, tal lei, se submetida ao controle de constitucionalidade SEr1a — ou, pelo
menos deveria ser -, considerada inconstitucional.
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dada sociedade e cristalizados em normas. Nio sc trata de analisar apenas
a forma, mas também, ¢ principalmente, o valor das aspiragtes politicas
juridicizadas nos varios principios do ordenamento juridico.

Nestc sentido é lapidar a imagem shakespeariana contida na pega O
mercador de Veneza, quando & feito valer o contrato firmado que dava cm
garantia uma libra de carne humana, porém impedia quc ¢m sua execugao
sequer uma gota de sangue fosse derramada, pois o contrato nio o previa.”

¢) O Principio do Comtraditdrio e da Ampla Defesa (ambos situados
primordialmente no art, 5.%, LV) estabelece que aos hitigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo asscgurados o
contraditério ¢ a ampla defesa, com 05 meios e recursos a ela increntes.

A dicgiio do preceito determina que csta garantia seja estendida tanto
aos feitos judiciais quanto aos administrativos ¢ a todos aqueles que sc
encontram na situagdo de estarem sob acusagio de terem cometido alguma
imegularidadce.

A garantia do contraditorio disponibiliza is partes a apresentagio de
sua versio sobre os fatos em questio, Nao que deva ser apresentada neces-
sariamente a versio contraditoria do fato, mas disponibilizado i parte fazé-
lo, caso queira. Documentos que nio sejam do conhecimento de todos os
litigantes devem ser disponibilizados a fim de que todos possam sc mani-
festar sobre sua validade ¢ correcdo, sob pena de nulidade da decisio que
deixou de obedecer ao referido principio,

A ampla defesa deve ser operada com os meios e recursos a cla
inerentes. Observa-sc que ndo se trata apenas de disponibilizar o contra-
ditério — ou seja, deixar que a parte se manifeste sobre os documentos ou
fatos narrados ou apresentados pelo adverso —, mas clctivamente possibi-
litar 0 cxercicio da defesa. Indeferimento de pericias, negativa de requisi-
gio de documentos, argumentos extemporineos ete. Virias sfio as formas
de impedir a cfetivagio da ampla defesa. A expressio meios e recursos a
ela inerentes permite que sejam exploradas todas as vias processuals pos-
siveis, inclusive a administrativa; e todos 05 recursos processuais admiti-
dos; todos os meios de prova que o Dirgito contempla.

M “Espera um momento. Ainda ndo ¢ tudo. Esta caugio nio te concede uma 50 gota
de sangue. Os termos exatos sdo: ‘uma libra de came’. Toma, pois, o que te
concede o documento; pega tua libra de carne. Mas, sc ao corta-la, por acaso,
derramares uma s6 gota de sangue cristiio, tuas terras ¢ tews bens segundo as keis
de Veneza, serio confiscados em bencficio do Estado de Vencza” William
Shakespeare, O mercador de Veneza, 1V ato.
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Mais uma vez reitera-se que néo sc trata de obedecer apenas a forma,
mas ao contelido, o que torma estreita a interpretagio meramente positivista
do preceito.

Existem virias outras carantias constitucionais do processo, tais como
o do juiz natural (art, 5. LIII), o da invalidade das provas obtidas por meio
ilicito(art. 5.%, LV1), da publicidade dos atos processuais (art. 5., LX), Para
cfeito desta exposiciio nos cingiremos apenas s acima apresentadas.

2. Ideologia e interpretacio. A questio da democracia

4, E bem verdade que as normas juridicas, uma vez criadas, se des-
pregam de scus criadores, passando a ter vida propria, com fungdes e
interpretacdes diversas daquelas originalmente idealizadas.

Da vinculagdo inicialmente existente com o criador, passam a ter
uma relacio fundamental com o intérprete. E existem virios intérpretes
para as normas juridicas, tantos quantos as utilizem. Nio se trata de uma
funcio (inica ¢ restrita aos bacharéis em Direito, mas a todos aqueles que
vivemsob aincidénciadaguelas normas. Todavia, cabe ao Poder Judicidrio
aultima palavra sobre sua interpretagiio, sendo gue, no dmbito constitucio-
nal brasileiro, esta Gltima palavra cabe ao Supremo Tribunal Federal.

Portanto, da ditadura do criador as normas passam a ditadura dos
intérpretes. Muitas vezes, decorrem vérios anos antes que o Poder Judicia-
rio se pronuncic sobre determinado aspecto da interpretagiio entiio domi-
nante. E particularmente conhecida a situagiio da norma constante do § 3.°
do art. 192 da Constilui¢io de 1988, que estabeleceu teto de juros de 12%
ao ano. No dia seguinte & promulgagio da Constituigdo, 05.10.1988, cir-
culou um parccer da Consultoria Geral da Repiblica argumentando que
esla norma ndo era auto-aplicivel, sendo necessiria a edigdo de uma lei
complementar ¢ de uma lei ordindria para que sua cficdcia surtisse cfeito®
Os bancos oficiais, vinculados normativamente as orientagocs da Consul-
toria Geral da Reptblica,” ndo adotaram o patamar que a Constituigio
estabelecia, e, por conscguinte, os bances privados também ndo. Logo, no

# Parecer SR-70, da lavra do entiio Consultor Geral da Repiblica Saulo Ramos,
exarado no dia 06.10.1988 ¢ publicado no OOLU de 07.10. 198X,

1 Diee, 92.880/07-07-86.
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mesmo dia de sua edigiio a interpretacdo oficial formulada pelo Poder
Executivo foz com que esta norma constitucional deixasse de ter clicdcia.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi proposta contra ¢ste parecer,
porém somente foi julgada virios anos apos, acatando o entendimento nele
esposado’® — como nio poderia deixar de ser face ao tempo decorrido ¢ as
situactcs econdmicas consolidadas neste interregno,

O ato de interpretar nio ¢ algo efctuado de maneira desconectada
com a histéria de vida do intérprete, Imaginemos outra situagio limite:
uma senhora & locatiria do imdvel onde reside. Atrasou trés meses o pa-
gamento do aluguel, fazendo com que o locador, proprietario de virios
outros imoveis, promovesse a agio de despejo por falta de pagamento. Na
contestagiio, alegou que niio pagou porque sua unica fonte derenda erauma
pensdo do INSS que, por problemas de recadastramento alheios a sua
vontade, nio recebia ha virios meses. Como o juiz resolveria a questao?
Aplicaria o principio do direito de propricdade e determinaria o despejo no
prazo legal, de conformidade com a lei do inquilinato? Ou implementaria
o principio do direito de morar ¢ deixaria a locatdria no imovel até¢ que o
INSS pagasse a pensdo em atraso? Imaginemos, ainda — trata-s¢ de uma
situaciio limite criada para efeitos diditicos, e como tal deve serlida—, dois
juizes distintos, Um que tivesse uma historia de vida de rentista, proprie-
tirio de imoveis, locador; ¢ outro que tivesse uma histaria de vida de
lavrador, sem-terra, boia-fria. Tenho por certo que cada qual destes juizes
hipotéticos, ao apreciar a questiio, daria solugdes distintas para o processo.
0 uso da expressio historia de vida pode ser trocada por outra expressio,
mais precisa, que & idenlogia. O perfil ideclogico do intérprete conduzira
a implementagio, ou a nio-implementagao, da norma.'!

5. Estas consideracdes nos levam a questdo fundamental da interpre-
tagdo, qual seja, interpretar ¢ aplicar a norma para qué?

Entendo que a interpretagdo destes Principios deva nos conduzir a
interpretar as Regras que a ¢les sao atinentes de tal forma a permitir que
haja cfetiva transformagiio do sistema politico de oligarquico para demo-
critico, cumprindo o que estabelece a Constituicio brasilcira em scu art.

i ADIn 4.

i Sobre interpretagio vera obra de Friedrich Miiller. Em portugués Direite, lingia-
gem e vioicéncia: Elementos para wma teoria constitucional, Porto Alegre: Sergio
Fabris Editor, 1995.
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[.%, a0 dizer que a Repiblica Federativa do Brasil constitui-se em um
Estado Democritico de Direito.

Uso da expressdo democracia em razio da titularidade do poder
supremo, nos moldes aristotélicos, conforme nos ensina Fabio Konde
Comparato,” para quem “o fato de que a justificativa propria desses regi
mcs, aos olnos dos detentores do poder, ¢ a posse e a conservagio da
riguezaoligarquia), oua posse e a conservagdo da liberdade (democracia),
bem mostra que a distingiio meramente numérica ¢ um acidente, ¢ ndoa
substiancia dos regimes politicos™.

Desta forma, a interpretagdo necessdria para torar o direito — qual-
quer direito, inclusive o tributdrio e o processual —, instrumento de trans-
formagio social, passa pelo direcionamento ético ¢ democratico do exer-
cicio da interpretagio juridica. Somente assim poderemos realizar o alme-
Jado Estado Democritico previsto na Constituicio,

E da exegese dos Principios acima aludidos, e de sua cfetiva interpre-
tugdo vinculada a Democracia, que sc deve enfrentar as questdes propos-
tas, como adiante é feito.

3. O contencioso administrativo fiscal como principio sarantidor do
devido processo legal

6.4 Constituigdo Federal de 1988 assegura ao contribuinte o proces-
soadministrative fiscal como instrumento de acertamento da relacéo tri-
butdria, uma vez que o Principio de Acesso a Justica nio diz respeito
apenas ao acesso ao Poder Judiciario, mas efctivamente a fungdo jurisdi-
cional, que ¢ espraiada pelo ordenamento juridico, incluindo o exercicio
desta fungao pelos Tribunais Administrativos, dos quais 0s Conselhos de
Contribuintes ¢ as Delegacias de Julgamento sdo exemplos.

Ademais, o Principio do Devido Processo Legal nio é uma norma
sem contetdo, como acima demonstrado. E im perioso que scja considera-
do como um instrumento de busca da Justiga, e niio apenas uma regra de
procedimento. Trata-se de um Principio ¢ ndo de uma Regra.”

V% Preficiodobra Quem é o povo? A questio fundamental da democracia, de Friedrich
Miiller. Siio Paulo: Max Limonad, 1998, especialmente p. 21-22,

U3 Ver Ronald Dworkin, ob. e loc. citados na nota 3.
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Assim, de conformidade com o ordenamento constitucional hoje
vigente, ¢ dircito do contribuinte ver scus atos apreciados pelos Tribunais
Administrativos em razio dos Principios do Devide Processo Legal ¢ do
Acesso a Justica.

4, Lancamento por homologacio ¢ decadéncia

7. A questio colocada busca saber se, nas lancamentos por homalo-
gagdn, a decadéncia comega a corver a partir do fato gerador ou apais
esgotados o 03 {cinco) anos para homologagdo do pagamento antecipa-
damente efetnado pelo coniribuinte,

A matriz destadivida é a recente jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica que entendeu ¢sies prazos Como sucessives ¢ nao ¢omo
concomitanies. Desta forma, ao final dos cinco anos de prazo para homo-
logagdo (art. 150, § 4.7, CTN), comegaria a scr contado novo praxzo de 035
anos para operar a decadéncia (art, 173, 1, CTN)."

Nao entendo da mesma forma, discordando da novel posigio do 5T1
¢ de outros Tribunais Federais,” bem como de doutrinadores de escol.'®
Encontro respaldo apenas em agucrrida minoria doutrindria.'’

O sistema do Cédigo Tributario Nacional estabelece o seguinte:

a) Decadéncia: perda do direito de constituir o crédito, regida pelo
art. 173 do CTN. A contagem do prazo de decadéncia ndo permite inter-
rupgdo. Seu dies a guo pode se dar em duas hipoteses:

13 REsp 58.918-5, Min. Humberto Gomes de Barros, 1.° Turma: “Tnbutano - Con-
ribuicio Previdencidria — Constituigio de Crédito Tributirio -~ Decadéncia -
Prazo (CTN,art, 173). 1-0art. 173, [, de CTN, deve serinterpretado em conjunio
com oart, 150, §4.% 11 - O termo inicial da decadéncia prevista no art. 173, 1, do
CTN nio € a data em que ocorreu o fato gerador. [11 — A decadéncia relativa ao
direito de constituir o crédito tributario somente ocorre depois de cinco anos,
contados do exercicio seguinte dqucle em que s¢extinguwiv o dircito potestativo de
o Estado rever e homologar o langamento (CTN, art. 150, § 4.7). IV - 5¢ o fato
rerador ocorreu em cutubro de 1974, a decadéncia opera-se em %01, 19857,

U5 TRE 3.7 Regidio, 1.* Turma, Ac. 94.03.059807-7/5P.

U# Dentre outros, ver Tércio Sampaio Ferraz Jantor {Sobre a decadéncia do erédito
ributario. ROT, 71777 et seq.} e Sacha Calmon Navarro Coelho (Prescngio e
decadéneia no direito tributario brasileiro. RDOT T1/84 er seq. ).

7 Por todos, ver Alberto Xavier (A contagem dos prazos no lancamento por homo-
logagdo. RDDT, 27/7 el seq.).
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- No primeiro dia do excercicio seguinie dquele em que o lancamenio
poderia ter sido efetuado. Neste caso, 2 variagdo sc dard de acordo como
aspecto temporal da hipotese de incidéncia, Tributos langados anualmente,
como o [PTU e o IR, terio o dia inicial de contagem de prazo diferente do
que tributos cujo aspecio temporal seja mensal, por exemplo, o [CMS,
Todavia, a regra de contagem de prazo sera a mesma: primeiro dia do
exercicio seguinte dguele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,

— Na data em que s¢ tornar definitiva a decisio que houver anulads,
por vicio formal, o langamento anteriormente cfetuado, Uma vez que se
trata de vicio de forma, reconhecido por decisdo definitiva (administrativa
ou judicial) nada mais justo do que reabrir o prazo decadencial.

Assim, qualquer ato preparatorio indispensdvel ao lancamento faz
cessar o prazo decadencial existente,

b) Preserigio, regido pelo art. 174 do CTN, cujo prazo também ¢ de
cinco anos, ¢ que admite as interrupgdes previstas no paragrafo Gnico
daquele artigo.

¢) Langamento por homologagiio, que ocorre apds cinco anos do ato
unilateral do contribuinte de apurar ¢ pagar o valor correspondente a certo
tributo, cuja modalidade de langamento seja desta espécie, prevista no art,
150 do CTN.

Feitas estas consideragdes preliminares, cabe obscrvar o seguinte
cxemplo: um profissional liberal esqueccu de oferecer d tributacio do
IRPF certo valor recebido de um cliente no més de marco de 1990, Entendo
queoprazopara homologagio serd de 05 anos, contados apartirde 1.°.01.1992,
Istoporqueo IRPF (ndo estouabordandoaquestiio do camné-leiio, que se trata
de uma antecipacdo do IRPF) deveria ser objeto de langamento por homo-
logagiio no ano de 1991 quando entdo se consolidou a omissio daquele
rendimento. Logo, a datade 1.°.01.1992 entendo ser correta paraa contagem
inicial do prazo de langamento por homologagio. E ¢ idéntico o prazo para
aocorréneiadadecadéncia. Ambos os prazos findario em 31.12.1996. Apos
esta data a Fazenda Piblica nfio poderd mais langar cste valor, excelo se
comprovar que houve dolo, fraude ou simulagio.

Situagio um pouce distinta ocorrerd na hipotese de ICMS. Tmagine-
mos o seguinte exemplo. Certo comerciante esquece de lancar o valor de
uma venda ocorrida em margo de 1990, O dies @ quo do langamento por
homologagio serd 1.°.04.1990. Porém o dies a guo da decadéncia serd
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1.201.1991. Isto, claro, se “a lei ndo fixar prazod homologagio™, que éuma
hipotese permitida pelo Cadigo Tributirio Nacional (lei complementar)
para implementagio de cada tributo.

Ou scja, 0s prazos correm concomitantemente e de formasuperposta.
Nio custa lembrar que niio havendo o langamento por homologagio o
procedimento fiscal sera de efetuar o langamento de oficio. Logo, entender
como guer o ST sera permitiv gue o prazo decadencial do langamento de
oficio sefa alongado para 10 anos ou mais.

Desta forma, a hipotese de transcorrerem os cinco anos do langamento
por homologagio para posteriormente iniciar a contagem de prazo de deca-
déncia ndo encontra suporte legal, quebra uma tradigdo de longos anos na
excgese destes artigos e traz riscos para a seguranca juridica do contribuinte,
que pode ver seus documentos questionados por prazoe mais dilatado.

E bem verdade que esta dilagio surgiu em decorréneia do anseio dos
contribuintes em obterem compensagiio ou repetigio de indébito daqueles
tributos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, Po-
rém, este tema ja foi pacificado a partir do entendimento do 5TF de que o
dies a quo do prazo prescricional para a repetigioe do indébito ¢ a compen-
sacao ¢ a data da declaracio de inconstitucionalidade do tributo em ques-
tio. Logo, a excgese usada pelos contribuintes, e prestes a se tomar domi-
nante na jurisprudéncia, pode gerar mais prejuizos do que acertos ao sis-
tema tributirio nacional.

5. A exigéncia de depdsito recursal administrativo

8. Legislagdo especifica de orgios como Sunab, Delegacia do
Trabalho, INSS, exigia que a parte depositasse a intcgralidade, ou parte
do valor em discussio, como condigio de procedibilidade do recurso
admimistrativo,

Por anos os Tribunais Superiores entenderam que esta exigéncia era
descabida e que feria o Principio da Ampla Defesa com os meios ¢ recursos
a ela increntes. Afinal, adotado este preccito, sé quem possui recursos
financeiros é que pode se utilizar da via recursal administrativa. For que
seria necessdrio deposito administrativo para discutir a pertinéncia dos
autos de infragdo lavrados, onde 0 objetivo é proceder a seu controle inter-
na corporis? Ademais, nos depdsitos recursais administrativos o orgio
julgador € quem ird se beneficiar da transformagdo do deposito em renda
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— 0 (ue nao ocorre nos depositos judiciais, pois o beneficiario ¢ terceiro(a
outra parte na contenda).

O Supremo Tribunal Federal, ao debater a matéria, adotou entendi-
mento de que nio existe infringéneia ao Principio da Ampla Defesa e do
Contraditério, pois a Constituigio nio garante o duplo grau de jurisdigio
nos processos administrativos. '™

Acresce que a exigéncia de depésito no percentual de, no minimo,
30% (trinta por ¢ento) do valor em discussio, como condigio de
admissibilidade do recurso, passou a ser imposta tambem para analise dos

T ADIMOC-104% 7 DF. Rel. Min. Carlos Velloso, DJ25.08.1995, p. 26.021 - Jul-
camento [R.03, 1995 —Tribunal Pleno— Ementa: “Constitucional, Previdenciario.
13.% Salirio: Sua ndo integragio no satdrio-de-contribuicdo para o calculode
beneficio. Recurse: Obnzatoniedade do depostto da multa imposta. Benefi-
cios: Prazo de caréncia. Abono de permanéncia: Extingdo. Pectlio: extingio,
Le:8.212,de 1991, 8 7."doart. 28 ¢ art. 93 com arcdacio da Lei 8.870/94, An.
25, mc. [Teart. 82 daler 8213, de 1991, comaredacioda Ler 8.870, de 199%4.
| = Suspensio cauiclar da chicicia do art, 93 da Ler 8,212, de 1991, coma
redagio da Lei 8.870/94, que estabelece que “o recurso contra a decisido do
INSS queaplicar multa por infragio a dispositivo da legislagdo previdencidria
sotera segwmmento seoimntercssadoe omstruircoma prova do deposito da multa
atualizada monetariamente, a partir da data da lavratura.” (Voto vencido do
Relator). I - Indelerimento da cautelar relativamente aos demais dispositivos
lesais acoimados de inconstitucionais, (Vote do Relator). HI - Indeferimento
da cautelar relativamente a todos os dispositivos acoimados de inconstitucionais:
27 doart. 28 cart. 93 da Lel 8.212/9], com arcdacio da Lei 8.870/94, bem
assimdoinc. ldo art. 25 edoart. 82da Let8.213, de [991, com as alteracdes
da Lei 5,870, de 1994",

Votagdo: Undnime ¢ por maionia. Requerente: Confederagio Nacional dos Trabalha-
dores Metaldnpcos. Requendos: Presidente da Repdblica ¢ Congresso Nacional.

RE-210235 / MG. Rel. Min. Mauricio Corrca. Publicagao. DJ 19121997, p.
00092, Julgamento 03.11. 1997 —Segunda Turma. Ementa: “Extraordinirio. Infra-
¢io as normas trabalhistas. Processo administrative. Contraditorio ¢ ampla defe-
su, Penalidade. Notificagio. Recurso perantea DRT. Exigéncia do deposito prévio
da multa. Pressuposto de admisstbilidade ¢ garantia recursal. Afronta ao art. 5.5,
LV, CF. Inexisténcia. |. Processo administrativo, Imposicio de multa, Prevé a
legislacio especial que, verificada @ infracdo ds norimas trabalhistas e lavrado o
respectivo auto, o infrator dispde de dez dias, contados do recebimento da notifi-
caciio, para apresentar defesa no processo administrativo {art. 629, § 3.°, CLT) e,
sendo csta insubsistente, exsurge a aplicagiio da multa mediante decisio funda-
mentada (art. 635, CLT). Ndo observincia ao principio do contraditorio e ampla
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recursos administrativo-fiscais que fossem interpostos para os Conselhos
de Contribuintes. Nova enxurrada de a¢des passaram a entulhar o Poder
Judiciario discutindo esta matéria. Os Tribunais Regionais Federais estio
vacilantes a respeito."”

Ocorre que o entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo visualiza
em sua completude o Principio da Ampla Defesa que estabelece sua exis-
téncia de conformidade com 03 meios e recursos a ela inerentes. Ao men-
cionar rectrsos a ela inerentes e verificando que hd recurso administrativo
previsto nas leis em vigor, existe o direito a tal recurso dentro do Principio
doDevido Processo Legal. O duplo grau de jurisdicio administrativa éuma
imposigdio legal, cujo acesso ¢ amparado pela Constituigio ao consagrar a
Ampla Defesa como Principio. A exigéncia do depdsito é uma forma de

defesa: alegagio improcedente. 2. Recursoadministrativo perante a DRT. Exigén-
cia decomprovagio dodeposito prévio, Pressuposto de admissibilidade e garantia
recursal. 2.1. Ao infrator, uma vez notificado da sangiio imposta em processo
administrativo regular, é facultada a interposigio de recurso no prazo de dez dias,
instruido com a prova do depésito prévio damulta (art, 636, § 2.°, CLT), exigéncia
que se constitui em pressuposto de sua admissibilidade. 2.2, Violaciio ao art. 5.%,
LV, CF. Inexisténcia. Em processo administrativo regular, a legislagio pertinente
assegurou ao interessado o contraditorio ¢ a ampla defesa. A sua instrugio com a
prova do depdsito prévie da multa imposta niio constitui dbice ao exercicio do
dircito constitucional do art. 5. LV, por se tratar de pressuposto de admissibilidade
¢ garantia recursal, visto que a responsabilidade do recorrente, representada pelo
auto denfragio, estiaferidaem decisio fundamentada, Recurso conhecido e provi-
do.” Votagio: Undnime. — Recte : Unido Federal - Recdo. : Casas Sendas
Comércio e Indistria S/A.

RE-169077/MG. Rel. Min. Octavio Gallotti, £J/27.03.1998, p.00018.] ulgamen-
1o 05.12.1997 — Primeira Turma. Ementa: “Multa por degradacio do meio am-
biente. Exercida defesa prévia  homologagio do auto de infragio, nio padece
de vicio de inconstitucionalidade a legislagio municipal que exige o deposito
prévio do valor da multa como condigio ao uso de recurso administrativo, pois
ndo se insere, na Carta de 1988, garantia do duplo grau de junisdigio administra-
tiva. Precedentes: ADI 1049, sessio de 18.05.1995, RE 210,246, 12.11.1997.
Contrariedade nio configurada, do disposto nos incs. XXXV, LIV ¢ LV do art.
3." da Constituigio. Recurso extraordindrio de que, por esse motive nio se
conhece. Votagio: Unanime. Recte: Cesa Cia. Empreendimentos Sabari. Recdo.:
Municipio de Belo Horizonte.

" Ver as seguintes, dentre varias: TRF, 1% Regido: Rel. Juiz Cindido Ribeiro, Ag,
1998.01.00.028305-6-MG, RDDT 35/192; TRF 4. Regido, Rel. Juiz. Tadaaqui
Hirose, Ag. 1998.04.01.023584-2-RS, - RDDT35/193-4; TRF 3.* Regido: Rela.
Juiza Marisa Santos, Ag. 1998,03.036579-7, RDDT 35/198-199,
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obstaculizar o acesso a tal instancia, permitindo-o apenas a guem possui
renda suficiente para fazé-lo ¢ nido fazendo cumprir o Estado Demoeritico
de Direito, que deve ser perseguido por todos.

Exigirdeposito recursal € ferira Constituigio nos Principios do Acesso
al L|st1:;d, a Ampla Defesa com os meios ¢ recursos a ela increntes, e, por
l..ﬂnb.egumte ao Devido Processo Legal. E manter o sistema olig CATQUICO a0
inves do democritico, pois somente quem possui dinheiro ¢ que poderd
usar da 2." instincia administrativa para obter prestagiio jurisdicional, algo
que a Constituigio asscgura a todos,

6. Prazo para o exercicio de direito de aciio anulatéria contra decisio
administrativo-fiscal

9, O art. 146, 11, b, da Constituigio atual é bastante claro ao exigir
lei complementar para estabelecer normas gerais em matéria de legisla-
gdo tributdria, cspecialmente sobre prescrigdo e decadéncia tributdgrios.

Medida Provisdria nfio possui status de Lei Complementar, sendo,
quando muitoe e se tanto, caso transformada em lei, tio-somente lei ordi-
naria. Jamais uma Medida Provisoria podera se tornar uma Lei Comple-
mentar.

Desta forma, o prazo de 180 dias para ingresso de agiio anulatériaa
partirdadecisdode 1." instancia administrativa estipulado por uma Medida
Provisona nio encontra respaldo em nenhuma Lei Complementar, o que
infringe o art. 146, [11, b, da Constituigio atual, tornando-se tio-somente
uma violéncia contra ¢ Principio do Acesso i Justica,

7. Apreciacio de inconstitucionalidade pelos tribunais administrati-
vos ¢ responsabilidade civil

1 0. Excelente debate sobre este tema foi travado no Tribunal de Impos-
tos ¢ Taxas de Sdo Paulo, que decidiv por ampla maioria ser competente para
deixar de aplicar ler inconstitucional ou decretos ilegais em casos concretos.
Em sent