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PREFACIO

Em 1972, os Drs. Xavier de Ayala e Emérico da Gama com os Profes-
sores Jorge Cintra, Walter Borzani e eu, idealizamos a criacdo de um Cen-
tro de Exceléncia em estudos universitdrios para estudantes graduados
que desejassem se especializar em sua opgao profissional, sob uma tripli-
ce Otica, a saber: s6lido embasamento doutrindrio, aplicagdo dos conhe-
cimentos a pratica profissional e exercicio da vocacéo laboral com ética e |
responsabilidade. Denominamos a nova instituicio de Centro de Estudos |
de Extensdo Universitdria, passando, alguns anos depois, a chamar-se
apenas Centro de Extensdo Universitaria.

Comecamos, a época, os trés professores, com trés cursos: A Forma-
¢do do Pesquisador, dirigido por Walter Borzani, A Gestdo Moderna, diri-
gido por Jorge Cintra, e a Atualizagdo em Direito Tributdrio, a meu cargo.

Utilizdvamos a sede da Residéncia Universitaria da Avenida Prof, Al-
fonso Bovero, 175.

A partir de 1974, a entidade dedicou-se exclusivamente ao Direito,
tornando-nos eu e o professor Luis Roberto de Barros, seus dois dirigen-
tes. Organizou-se, assim, o primeiro curso sobre o Sistema Tributédrio na
Constitui¢do e, no ano seguinte, com o Conjunto Universitario CAndido
Mendes e a Associacién Interamericana de Derecho Tributario, com sede
em Rosdrio, na Argentina, o 2.° Congresso Interamericano de Direito Tri-
butério, com professores de toda a América e da Europa, além das maio-
res expressoes do direito impositivo brasileiro, inclusive alguns dos auto- ;
res do anteprojeto do Cédigo Tributdrio Nacional, idealizado por Rubens f
Gomes de Souza.

Foi a partir deste Congresso que se decidiu realizar um Simpdsio
anual sobre o Sistema, em torno de questdes polémicas, ndo pacificadas.

O primeiro aconteceu em 1976, no qual se discutiu a tormentosa
questdo, ainda hoje objeto de turbuléncia, da Decadéncia e Prescricéo.

direito tributario do mundo, a International Fiscal Association (IFA), que,
desde a primeira metade do século passado, organiza Congressos anuais,
alternando-se sempre um na Europa e, no ano seguinte, em outro pafs
fora do Velho Mundo.

ATFA escolhe o tema com trés anos de antecedéncia, pede as entida-
des nacionais filiadas que indiquem um relator do pafs e a prépria enti-
dade elege um relator geral que formula as questdes a serem respondidas

|
i
|
|
|
Adotou-se, desde o inicio, a metodologia da principal entidade de |
|
\
|
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6 DIREITO TRIBUTARIO

e que sdo editadas em dois volumes - sdo sempre dois temas- em quatro
idiomas (inglés, francés, aleméo e espanhol). O 1.° Simpésio foi realiza-
do nesses mesmos moldes, com seis questdes formuladas, com autores
convidados, que entregaram seus trabalhos seis meses antes da data do
evento, editados pela Editora Resenha Tributdria do saudoso amigo Va-
ner Bicego.

O sucesso do 1.° Simpdésio levou-me a organizar, nos mesmos mol-
des, os demais Simpdsios anuais, que chegaram no ano passado a 36, ou
seja, a 36 anos de Pesquisas Tributdrias, totalizando-se 673 escritos de 198
autores.

Com o falecimento de Bicego e o encerramento de sua editora - os
livros eram reproducao fotografica dos textos entregues pelos juristas
convidados -, o CEU iniciou uma parceria, agora profissional, com a Edi-
tora Revista dos Tribunais, em face de minha longa relacdo com a mesma,
sendo que nos dltimos 17 anos, todos os livros, em edi¢6es primorosas,
foram veiculados pela Editora Revista dos Tribunais, hoje com o selo da
empresa que é lider mundial de informacao inteligente: Thomson Reuters.

A partir de 1995, o Centro de Extensao Universitaria principiou a in-
gressar em outras areas (Administragdo de Empresas, Jornalismo, Huma-
nidades, Medicina etc.) e, ja neste século, tornou-se a entidade mantene-
dora do Instituto Internacional de Ciéncias Sociais (IICS).

A prépria drea do direito estendeu-se a outros ramos, além do direito
tributario, contando hoje com mais de uma centena de livros publicados
pela instituicao.

Neste ano de 2012, o CEU/IICS comemora 40 anos de existéncia, em
suas novas instalacdes e, seu parceiro editorial Revista dos Tribunais -
Thomson Reuters, 100 anos.

Para esta comemoragio das duas datas redondas, decidiram as duas
instituicoes editar trés trabalhos de cada Simpdsio (108, portanto), dos
grandes autores que sempre prestigiaram os eventos e que conformaram
o direito brasileiro. Muitos destes extraordindrios juristas faleceram, com
o que também se presta homenagem a sua contribuicio a evolugédo deste
ramo da cada vez mais frondosa arvore juridica.

Nao poderiamos terminar esta breve apresentacdo sem nos referir-
mos ao Min. Moreira Alves, que abre anualmente, h4 31 anos, os Simp6-
sios Nacionais de Direito Tributario com espléndidas palestras sobre os
temas escolhidos.

Esperam as duas instituigdes que continuem esta estupenda parce-
ria que tem resultado em estudos permanentemente citados pela Magis-
tratura de 1.2 Instancia, Tribunais, inclusive Tribunais Superiores.
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A Ciéncia evolui em func¢io dos debates de temas polémicos, lem-
brando-se de que, no CEU/IICS, esta busca de solugoes se faz com o pen-
samento com que o saudoso Professor Walter Corréa definiu o perfil de
tais estudos: “Aqui, a ciéncia se faz com a verdade e ndo com a vaidade”

Oxalé continuemos, no futuro, com os mesmos esplendorosos resul-
tados (CEU/IICS e Editora Revista dos Tribunais - Thomson Reuters) que
tivemos até o presente.

O ORGANIZADOR
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NOTA

O Organizador optou por manter a ortografia dos textos, as
referéncias legislativas e os curriculos dos autores de acordo com o
que foi originalmente publicado.

Desta forma, pretende-se preservar a estrutura do trabalho
como na época de sua criagio, de modo a refletir o momento histérico
em que cada artigo foi escrito, situando o leitor no tempo e no espago
dessas publicagdes.

A EDITORA
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tributéria e sua tungao na atualidade - III. Desoneragéo tri-
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dade na Constituicdo brasileira de 1988 - V. Respostas aos
quesitos propostos - VI. Bibliografia bdsica consultada.

I. Posicdo da questdo

1. O Direito existe para permitir a convivéncia entre os seres huma-
nos. As multiplas funcoes para as quais serve de instrumento € objeto de
véarios compéndios de filosofia. Porém, é inegdvel que, dentre estas fun-
coes, encontram-se as de construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e re-
duzir as desigualdades sociais; promover o bem de todos, sem qualquer
discriminacao, seja de origem, raga, sexo, cor ou idade.

O Direito deve cumprir as fungoes acima mencionadas, ndo apenas
em razao de uma especifica sociedade - por acaso as fun¢oes acima fo-
ram extraidas do art. 3.° da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Bra-
sil, promulgada em 1988 -, mas como um instrumento de reducdo das
imensas disparidades socioecondmicas entre os diversos paises do globo.

Intiimeras Resolugoes da ONU apontam neste sentido (ver, dentre
vérias, a Declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento, 1986, Assembléia
Geral; e a Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992, Rio).

E neste sentido que deve ser pautada toda e qualquer analise social -
o que inclui a do subsistema jurfdico. Aqui (neste pais) e alhures.
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2. O cerne da discusséo proposta diz respeito a aspectos da Imunida-
de Tributdria disposta na Constituigdo Federal: extensdo, interpretacdo,
integracéo etc.

Proponho sua discussdo em conjunto com o primado da cidadania.
Ou, por outras palavras: serd que a utilizacio da imunidade tributdria
estd sendo efetuada de modo a aumentar o grau de cidadania no Brasil?

Nao se deve esquecer que a cidadania, ao lado de outros, é um dos
valores fundamentais de nossa Republica (CF/88, art. 1.0, II).

Este, pois, € o fio de Ariadne a ser usado no desenvolvimento deste
trabalho.

IL. Origem da imunidade tributaria e sua fun¢ao na atualidade

3. Antes mesmo de existir a estrutura de Estado tal como hoje o co-
nhecemos, jd havia a cobranga coativa de valores de toda a sociedade por
parte da classe dirigente.

O manejo da capacidade de tributar - e seu coroldrio, de nio-tribu-
tar -, € uma das mais antigas formas de distinguir pessoas e atividades. E
uma maneira de implementar politicas - fiscal ou econémica.

4. Em Roma existiam varias espécies de impostos, bem como isen-
¢oes. A Lex Vicesima Hereditatum et Legatorum impunha a cobranca de
um imposto com aliquota de 5% sobre o valor das herangas ou legados,
recaindo, principalmente, sobre os legados a amigos e as herangas dos
celibatdrios. Eram isentos os “parentes préximos” e os bens de pequeno
valor. Tal incidéncia estava de conformidade com a politica econémica do
Imperador Augusto, que se caracterizava pela preocupagdo em “amparar
a familia numerosa, proteger os casamentos, punir os adultérios, gravar
os celibatérios e os casais sem filhos"!

Posteriormente, em face dos problemas “de caixa” do Império, Anto-
nino aumentou a aliquota para 10% e estendeu a cidadania romana a to-
dos os habitantes de seu territério através do edito de Caracala (212 a.C.).
Pode-se ver que nao sdo recentes as determinacées estatais de aumento
de aliquota e do niimero de contribuintes. Os atuais copiam os antigos -
muitas vezes de forma imperfeita.

5. Na Idade Média existia a imunitas, através da qual a Igreja e os
nobres ficavam afastados (imunes) do poder do Soberano, inclusive no

1. Silvio Meira, Direito tributdrio romano, p. 23.
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ambito fiscal, porém encarregados de exercé-lo na drea determinada de
sua atuacgao.’

Posteriormente, o carater de pessoalidade foi alargado para as cida-
des, que passaram a ter imunitas em face do poder central. Este cardter
de intributabilidade absoluta da nobreza e da Igreja (especificamente Ca-
télica) permaneceu até o advento do liberalismo,® quando os privilégios
foram abolidos.

6. A Carta Magna (1215, d.C.) foi um marco para o Direito, e, em es-
pecial, para a cidadania e a tributagao. Esse evento faz surgir, de forma
embriondria, varias das garantias constitucionais de liberdade presentes
nas Constitui¢oes ocidentais, dentre elas o Principio da Legalidade.

Deve-se referir, contudo, que tais direitos eram controlados pela no-
breza, em seu préprio proveito, e ndo para o da sociedade como um todo.
O conceito de soberania decorria de ser o Rei um primus inter pares e nao
em razdo de que seu poder fosse aurido da sociedade em geral.

Historicamente foi um avanco, mas ainda longe da situacédo atual. As
garantias eram dos nobres e da Igreja, e ndo da sociedade. Configuravam-
-se, sob o prisma dos excluidos de tais direitos, muito mais como privilé-
gios de classe do que como garantias individuais.

7. Com as revolugoes burguesas (século XVIII), os privilégios acima
referidos passaram do colégio de nobres e da Igreja Catélica para todos
os cidadaos, se constituindo, entdo, em verdadeiras garantias individuais.

Os aspectos tributarios também seguiram esta mesma linha. A imu-
nidade, que antes significava um privilégio de nobres e da Igreja Catélica
frente ao Rei, passou a significar uma garantia de que certas atividades es-
tariam afastadas da esfera do poder de tributar da classe dirigente, sendo
que tal escolha seria estabelecida pelo conjunto dos cidaddos. “O mesmo
significante - imunidade - passou a agasalhar um outro significado”?

8. Dentro desta nova perspectiva liberal - garantia individual dos ci-
dadaos -, é que as limitagdes ao poder de tributar evoluiram. O estudo de
tais limitagdes encontra-se umbilicalmente ligado ao desenvolvimento de
outros direitos, que posteriormente se configurariam principios basilares
no ordenamento juridico dos povos ocidentais.

2. Gianfranco Poggi, A evolugio do Estado Moderno, p. 34; Fernando Facury Scaff,
Responsabilidade do Estado Intervencionista, p. 8.

Ricardo Lobo Torres, Os direitos humanos e a tributagdo, capitulo I.
Ricardo Lobo Torres, Os Direitos Humanos e a Tributagao, p. 27.
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Desta época (liberal) é o surgimento da idéia de liberdade e de igual-
dade, pois, uma vez conquistadas tais garantias individuais, a ordem
natural se encarregaria de fazer com que o bem-estar e a prosperidade
adviessem. Acreditava-se que a ordem natural do mercado possibilitaria
fazer surgir o desenvolvimento.

Verificou-se que tal pretensdo era uma faldcia.

A ordem natural apenas privilegiou os que possuiam poder econé-
mico, fazendo maior o fosso existente com aqueles que apenas portavam
sua forca de trabalho como elemento de troca no mercado. As solugoes
individuais ndo foram suficientes para resolver as questoes sociais.

9. Constatada a insuficiéncia de implementagao desta férmula de di-
reitos e garantias fundamentais, foi necessario ampliar o espaco de com-
preenséo destes principios.

Passou-se a cogitar da aplicagao de direitos coletivos como direitos
fundamentais. Nao se trata apenas de direitos da pessoa contra o Estado,
mas da sociedade erga omnes, exercitdveis contra todos que os violarem.

Esta compreenséao dos direitos fundamentais como garantia da so-
ciedade, e nao somente do individuo, é geratriz de uma nova leva de di-
reitos. E a preocupagio com o coletivo, com o bem-estar da populacio,
dos habitantes de uma determinada sociedade, com o desenvolvimento
social e econémico da coletividade. Da 6tica individual passa-se a uma
perspectiva coletiva.

10. Porém, a evolugao dos estudos juridicos constatou ser insuficien-
te a preocupagao com o coletivo, sendo também necessdrio que o Direito
se ocupasse dos interesses difusos da sociedade, que sao aqueles que atin-
gem um grupo indeterminado, e indeterminavel, de pessoas, onde ndo se
pode estabelecer quem esté sendo alcan¢ado por uma especifica atitude,
mas pode-se afirmar que varios individuos o estdo. Nao se sabe o CIC e
0 RG do lesado, nem a intensidade da lesdo para cada qual, mas existe a
certeza de sua existéncia.

A solugao individual e a coletiva ndo conseguiram resolver este tipo
de questdo, sendo necessario desenvolver mecanismos adequados para
operacionalizar sua prevencao e repressao.

11. Some-se a questdo dos interesses difusos o conceito de futuras ge-
ragdes, e surge uma nova compreensdo dos direitos fundamentais.

Passam a ser considerados também os direitos dos que ainda nao
nasceram. A dimensao da pessoa humana é projetada no futuro, nao mais
apenas como a dimensao civilista do nascifuro, mas de toda uma futura
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(e ainda nem mesmo encomendada ou gestada) geracido de pessoas hu-
manas.

O interesse protegido nao € o da atual geragdo, mas sua preservacio
para as futuras geracdes. Nao é mais um interesse do individuo contra o
Estado, ou inerente apenas a certa coletividade, mas um interesse difusoe
que abrange nédo apenas as atuais, mas as futuras geragoes.

Logo, a andlise de tais Direitos, que se encerram em Principios -
dentre eles as limitagdes ao poder de tributar -, deve ser efetuada com os
olhos voltados ndo apenas para o homem no presente, mas também no
futuro, considerado como um ser integrante de uma espécie que deve ter
seus direitos preservados, por mais difusos que sejam. Somos todos res-
ponsaveis por tal legado as futuras geragoes.

12. O direito tributdrio nao passa ao largo destas transformacées. As
limitagées ao poder de tributar devem ser analisadas de conformidade
com o desenvolver da técnica juridica e das necessidades sociais.

A Imunidade Tributaria - objeto central desta anélise - deve ser
considerada ndo apenas em sua perspectiva individual, mas como uma
garantia de cidadania para todos, considerados coletiva e difusamente,
de forma a permitir também o regular desenvolvimento das futuras ge-
racoes.

Portanto, e apenas a titulo de exemplo, ao ser reconhecida no Bra-
sil uma imunidade educacional nao se pretende privilegiar determinado
estabelecimento. A fase do privilégio ja passou, devendo ser apenas his-
toricamente considerada. Se deve é garantir que a educagio seja minis-
trada a todos, de forma livre e com o fito de desenvolver plenamente o
individuo, prepara-lo para o exercicio da cidadania e qualifica-lo para o
trabalho (CF/88, art. 205). Caso ndo sejam acatadas estas diretrizes cons-
titucionais, a instituicdo em gozo da imunidade nao estara atingindo seus
objetivos e esta devera ser desconsiderada.

O fio condutor da analise deve ser o critério de melhor qualidade de
vida para as atuais e futuras geragoes segundo pardmetros estabelecidos
pela sociedade, e nao o de enriquecimento das instituigdes mantenedo-
ras de estabelecimento de educagdo. Ou de sindicatos obreiros. Ou de
partidos politicos. As hipéteses ndo tém fim.

Interpretar a norma juridica da Imunidade Tributdria de forma apar-
tada de seu contexto social serd esvazid-la completamente. Nio serd im-
plementar o Direito, mas apenas fazer um exercicio de direito positivo -
que poderd ser bem ou mal feito. E ai nada ser4 acrescido i sociedade,
mas apenas a uns poucos contrafatores normativos.
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Logo, a fun¢do da imunidade tributaria - bem como a dos demais
Principios limitadores ao poder de tributar - € permitir que a socieda-
de exercite a cidadania, segundo as normas que ela propria estabeleceu,
sem eventuais empecilhos impostos pelo Estado (ou melhor, por eventu-
ais grupos que se utilizem do aparato do Estado para implementar uma
politica diversa daquela estabelecida pela sociedade).

III. Desoneracéo tributéria: imunidade, isencao e nédo incidéncia

13. Diversos autores ja se ocuparam da distincao entre as diversas
formas de desoneracéo tributaria, sendo as mais usuais a imunidade, a
isencdo e a nao incidéncia. A bibliografia é imensa e encontra-se parcial-
mente arrolada ao final deste trabalho.

O trago comum as trés situacoes € o de que a decisao de estabele-
cer ou nao uma incidéncia tributaria é uma determinacao politica. Houve
tempo em que o uso dos mictérios publicos gerava receita estatal, o que
gerou a resposta do Imperador Vespasiano a seu filho Tito no sentido de
que dinheiro ndo tem cheiro (non olet).” Logo, tornar uma atividade pas-
sivel de tributacao decorre de uma decisdo politica, estabelecida de con-
formidade com as normas que lhe sdo atinentes.

Sao, contudo, trés formas distintas de estabelecer a desoneracéo tri-
butaria.

14. Em primeiro lugar existe a nao-incidéncia. No Brasil, em que as
competéncias tributarias sao estabelecidas na Constituicéo, e, juntamen-
te, os parametros globais da incidéncia, é o constituinte quem estabelece
prima facie o que dever4 ser tributado. O detalhamento da incidéncia se
da em nivel de legislacdo complementar e ordindria.

Existem varios momentos para o estabelecimento da ndo-incidéncia.
Um deles ocorre no dmbito constitucional. Pode-se dizer que, de acordo
com a Constituigdo brasileira em vigor até o presente instante, ® nao existe
imposto sobre a propriedade de bicicletas. Existe sobre a propriedade de
veiculos automotores - IPVA (art. 155, I1I), mas de forma alguma pode-se
dizer que tal disposi¢do abrange a propriedade de bicicletas. Logo, neste
ambito, pode-se afirmar que o constituinte nao elegeu como uma ativida-
de econdmica passivel de ser tributada a propriedade de bicicletas, o que
a coloca no campo da nao-incidéncia.

5. Meira, ob. cit, p. 36; Ricardo Lobo Torres, Curso de direito financeiro e
tributdrio, p. 86-87.

6. Por cautela, em face da instabilidade normativa constitucional atual, deve-se
declarar que esta redagdo data de marco de 1998.
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Outro momento da nao-incidéncia pode ser verificado no Ambito da
legislagao infraconstitucional, quando o legislador nao esgota as possi-
bilidades que a Constituigdo lhe atribui. E o caso dos vérios Estados da
Federagdo que ndo estabeleceram leis criando o IPVA sobre vefculos au-
tomotores aqudticos e aéreos. A despeito de a Constitui¢do permitir este
ambito de incidéncia - respeitadas algumas condigoes -, o legislador or-
dindrio decidiu ndo implementé-la, deixando tais propriedades fora do
ambito de incidéncia tributdria da norma.

Néo incidir implica nao tributar consoante as normas postas. A nio-
-incidéncia atual ndo quer dizer que futuramente nao possa vir a ser cria-
da uma incidéncia sobre aquela atividade.

A criagao de novas incidéncias tributérias no Brasil, no que tange aos
impostos, somente pode se dar através de Emenda Constitucional, ou de
Lei Complementar, neste caso obedecido os ditames do art. 154, I, CF/88,
ou na hipétese de guerra externa ou sua iminéncia, obedecido o disposto
no inciso Il do mesmo artigo.

No que tange a criagdo através de Emenda Constitucional, o exem-
plo mais concreto diz respeito ao IPMF - Imposto Provisério sobre a Mo-
vimentagao Financeira. Inicialmente a singela movimentacao financeira
ndo era objeto de incidéncia tributéria na Constituicao Federal de 1988.
Posteriormente, através da Emenda Constitucional 3, foi estabelecido
que tal atividade poderia ser objeto de tributagdo. Lei Complementar de-
talhou vérios aspectos da incidéncia e o Poder Judiciério acatou tal proce-
dimento, tendo efetuado apenas umas poucas ressalvas pontuais acerca
da imunidade reciproca e do principio da anterioridade (ADIn 939-7, Rel.
Min. Sydney Sanches).

Deste julgamento, alids, decorreu o entendimento de que a institui-
¢do de novas incidéncias deve obedecer as imunidades postas, na hip6te-
se de essa decorrer de poder constituinte derivado. Por ébvio, em caso de
poder constituinte origindario esta limitacdo inexiste.

A néo-incidéncia, portanto, diz respeito a uma politica econdémica
estabelecida, com margem de manobra de conformidade com as normas
postas. Atualmente, no Brasil, caso haja interesse em tributar, através de
imposto, as pessoas que sdo proprietarias de bicicletas dever-se-4 esta-
belecer nova incidéncia através de Lei Complementar na forma do art.
154, 1, da CF/88; ou, de outra forma, através de Emenda Constitucional,
respeitadas as imunidades estabelecidas anteriormente.

15. A imunidade caracteriza-se como uma desoneragio tributé-
ria constitucionalmente qualificada. Diz respeito a estrutura social e
econdmica de um pafs.
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O constituinte - origindrio ou derivado -, estabelece algumas ativi-
dades que nao poderao ser objeto de imposicao tributaria. Esta delimita-
¢ao pode abranger a todos ou apenas a alguns tributos - como os impos-
tos, conforme o art. 150, VI, CF/88. Nada obsta, contudo, que o consti-
tuinte eleja varias espécies tributdrias ou apenas uma; ou mesmo apenas
um tnico imposto;” ou ainda um tinico fato econémico a ser desonerado,
abrangendo vérios impostos.®

As atividades elencadas como nao sujeitas a oneragao tributdria por
via de legislacao infraconstitucional sdo estabelecidas pelo constituinte
como fundamentais para alcangar o maior grau de desenvolvimento da
Nacgao.

No Brasil, uma vez que o Supremo Tribunal Federal® considerou as
limitagées constitucionais ao poder de tributar como cldusulas pétreas
(art. 60, § 4.2, IV c/c art. 5.2, § 2.° ¢/c art. 150, caput, todos da CF/88), a
desoneracdo via imunidade ndo pode ser modificada nem mesmo através
de emenda a Constituicido, quanto mais por legislacdo infraconstitucio-
nal.'

A existéncia de atividades imunes a tributacdo implica em reconhe-
cer que sua implementacdo deve atender as finalidades estabelecidas na
Constituicdo. E que tais finalidades devem ser alcancadas por estas insti-
tuicoes/atividades ao lado, em conjunto, com o préprio Estado. Ou seja,
se desonera de impostos porque a atuacao de partidos politicos, escolas,
sindicatos é importante para atingir aos objetivos da sociedade, constitu-
cionalmente estabelecidos, pari passu com a prépria maquina estatal. O
Estado e tais instituigoes/atividades sdo coadjuvantes, e nao concorren-
tes, na consecucao dos objetivos sociais estabelecidos na Constitui¢gdo da
Republica.

Tal fato torna a imunidade ainda mais relevante para o contexto na-
cional, e seu reconhecimento deve se dar com todo rigor, uma vez que
tais atividades ndo estardo inseridas no esforgo coletivo de levar dinheiro

7. Art. 153, § 3.0, III, CF/88, que trata da imunidade de IPI no caso da exportagdo
de produtos industrializados.

8. Art. 184, § 5.2, CF/88, que imuniza a transferéncia de imdveis desapropriados
para fins de reforma agréria.

9. ADIn 939-7, Rel. Min. Sydney Sanches.

10. A tnica hipétese, razoavelmente cerebrina, seria a modificacdo, via emenda
constitucional, das cldusulas pétreas - art. 60, § 4.°, CF/88 - retirando as limita-
¢oes constitucionais ao poder de tributar de seu nicleo, e efetivando as modifi-
cagOes através de uma posterior alteragao constitucional.
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para os cofres ptiblicos a fim de que o Estado possa cumprir suas fungaes.
Elas ja possuem fungées a cumprir ao lado do Estado.

Enfim, o escopo da imunidade é a implementacdo concomitante dos
objetivos do Estado, tragados pela sociedade na Constituicdo.

16. Aisencao, a despeito de também ser uma desoneragao tributdria,
diz respeito a conjuntura econémica e social de um pais.

Trata-se de uma desoneracdo estabelecida através de lei ordindria,
via de regra através da mesma esfera de poder que a Constituicao atribuiu
a competéncia para tributar. Daf decorre o conhecido aforisma: “quem
pode tributar, pode isentar”.

Usa-se a expressao “via de regra” pois existem hipédteses de isencdo
heter6noma, quando um ente tributante possui o poder de isentar tribu-
tos de outro. Tal fato ocorria na Constituicdo Federal brasileira de 1967
(art. 19, § 2.°), obedecidos, dentre varios, o parametro da lei complemen-
tar. Tal fato também ocorre na Constitui¢cdo Federal brasileira de 1988
(art. 155, § 2.2, XII, e, e art. 156, § 3.9, IT). E bem verdade que nestes casos
existe a ficcao juridica de que a Lei Complementar ndo é um instrumento
da esfera de poder “Unido’, mas de toda a “Nagao” Logo - ainda na fic¢ao
-, ndo haveria a isencdo de uma esfera de poder em outra, mas de toda
a Nacgao em proveito de todos. Tal entendimento apenas solapa, ainda
mais, o simulacro de federagao existente no Brasil.

As isencgoes sdo utilizadas para permitir maior flexibilidade na poli-
tica economica das unidades federativas. Sdo conjunturais e nao estrutu-
rais. Na hipdtese de ser necessdrio incrementar a industria de uma regiao,
poderé ser concedida isencao de certos tributos para as empresas que 1a
se instalarem, sempre sob prazo certo e quase sempre sujeitas ao cumpri-
mento de determinacdes estatais.

As isengoes, no Brasil, podem ser concedidas para os tributos em ge-
ral ou apenas para algumas de suas espécies, condicionais ou nao, com
prazo determinado, e para todo o territério da entidade tributante ou fra-
coes do mesmo (art. 176 e ss., CTN), sendo vedado apenas & Unido ins-
tituir tributo que néo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagao a Estado, Distrito Federal
ou Municipio em detrimento de outro, permitida a concessao de incenti-
vos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socio-
econdmico entre as diferentes regides do pais (art. 151, I, CF/88).

E usual o estabelecimento de normas gerais acerca de isencdes, as
chamadas “leis de incentivos fiscais’, que sao implementadas caso a caso
através de contratos firmados entre a unidade tributante e as empresas
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interessadas. Tal procedimento encontra-se de conformidade com a le-
gislacdo em vigor (art. 176, caput, c/c art. 179, caput, CTN).

IV. A imunidade na Constituicio brasileira de 1988

17. Aimunidade nédo é uma questao topografica ou de nomenclatura.
Existem imunidades espalhadas por todo o texto da Constitui¢do Federal
- embora estejam mais concentradas no art. 150, VL. E ainda, escondidas
sob o nomen juris de “isencdo” ou de “néao incidéncia’.

Para se descobrir uma imunidade no texto constitucional deve-se
procurar uma desoneracdo tributria imediatamente atribuida a uma
atividade, instituicao ou situagao, que independa de lei para ser efetiva-
mente fruida. Observe-se que a lei pode ser necessdria para estabelecer
critérios a serem atendidos para aquela atividade considerada como apta
a gozar do beneficio (art. 150, VI, ¢), mas o gozo da imunidade independe
de lei concessiva. Frui diretamente do texto - e do contexto - constitu-
cional. Ela é declarada (pois pre-existente) e ndo constituida a partir de
determinagGes estatais infraconstitucionais.

Portanto, ao mencionar que “sdo isentas de impostos federais, es-
taduais e municipais as operagoes de transferéncia de imdveis desapro-
priados para fins de reforma agraria” (art. 184, § 5.°), a Constituicao estd
atribuindo a todas as pessoas que se encontrem naquela determinada si-
tuacdo o direito puiblico subjetivo de nao pagar nenhum imposto em razao
daquela especifica operagao, independente de qualquer ato normativo
que o reconhega. Ou seja, trata-se de uma imunidade denominada em
linguagem atécnica de “isencao’.

No mesmo sentido, ao estabelecer que o ITR - Imposto Territorial
Rural “ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quan-
do as explore, s6 ou com sua familia, o proprietério que nao possua outro
imével” (art. 154, § 4.°), a Constituicdo cria mais uma hipétese de imuni-
dade, pois o direito deflui diretamente do texto constitucional. No caso
em aprego € necessario que uma lei defina o que deve ser entendido por
pequena gleba rural para poder ser implementada a norma. Contudo, o
que a lei definird serdo apenas pardmetros laterais ao niicleo central da
desoneracio explicitada no texto constitucional. E a mesma situagéo do
art. 150, VI, c.

18. A esta altura da exposicao cabe um contraponto visando enfati-
zar um aspecto acima considerado. As imunidades néo defluem apenas
de um artigo da Constituigao, ou do cumprimento dos parametros legal-
mente estabelecidos. Em sua interpretagao devem ser consideradas todas
as Diretrizes estabelecidas na Carta. Todos os Principios. Enfim, nao se
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deve pingar um tinico dispositivo constitucional e dele extrair o direito de
ndo pagar impostos (imunidade), sem conectd-lo com as demais normas
existentes no texto, e no contexto, constituciondal,

E imperioso estabelecer qual o escopo da sociedade em distinguir
aquela determinada atividade com o direito de nao pagar tributos. Deve-
-se buscar qual a fungdo desta desoneracdo tributaria constitucionalmen-
te qualificada.

Enfatizando que as consideragoes abaixo sdo efetuadas de forma tdo-
somente indicativa, pois ndo existe a pretensdo de esgotar o tema, passa-se
a buscar no texto constitucional qual escopo deve ser perseguido pelas
entidades e atividades indicadas na Constitui¢do Federal a fim de que
lIhes seja permitido gozar da imunidade.

19. Como acima referido, no Brasil, é objetivo geral de toda e qual-
quer atividade ou institui¢do que esteja desonerada do pagamento de tri-
butos por imunidade a construcao de uma sociedade livre, justa e solida-
ria; garantir o desenvolvimento; erradicar a pobreza e a marginalizagédo e
reduzir as desigualdades sociais; promover o bem de todos, sem qualquer
discriminacao, seja de origem, raca, sexo, cor ou idade (art. 3.2, CF/88),
tendo por fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico (art. 1.2, CF/88).

Estes sao objetivos gerais para toda e qualquer institui¢do ou ativida-
de que deseje gozar da imunidade que a sociedade lhe concede.

Também existem objetivos especificos para cada qual destas insti-
tuicdes ou atividades, além daqueles “requisitos da lei’, que serdo trata-
dos adiante.

Para as instituigoes de educagdo, sem fins lucrativos, que possuem
imunidade de impostos sobre seu patrimonio, rendas e servigos (art. 150,
VI, c), além dos objetivos gerais acima mencionados, devem ser também
atendidos o objetivos especificos de desenvolver plenamente o individuo,
prepara-lo para o exercicio da cidadania e qualifici-lo para o trabalho
(CF/88, art. 205); respeitados os principios de igualdade de condicoes
para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias
e de concepgoes pedagogicas; valorizacdo dos profissionais do ensino;
garantia de padrio de qualidade (incisos do art. 206, CF/88), além de de-
verem ser cumpridas as normas gerais da educagédo nacional (art. 209, I,
CF/88).

Os partidos politicos e suas fundagdes, para gozar da imunidade de
impostos sobre seu patriménio, rendas e servigos (art. 150, VI, ¢), devem
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buscar os seguintes objetivos especificos: resguardo da soberania nacional,
do regime democrético, do pluripartidarismo e dos direitos fundamen-
tais da pessoa humana; terem caréter nacional; ndo receberem recursos
financeiros de entidades ou governos estrangeiros ou ficarem subordi-
nados a estes; prestarem contas a Justica Eleitoral e terem subordinacdo
estrita a legalidade (art. 17, CF/88).

As entidades sindicais dos trabalhadores, para poderem gozar do di-
reito a imunidade de impostos (art. 150, VI, ¢), devem obedecer também
ao seguinte: respeito a unicidade sindical; defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria que representa, inclusive em ques-
toes judiciais ou administrativas; reconhecer a liberdade associativa e
participar obrigatoriamente nas negociacoes coletivas de trabalho (inci-
sos do art. 8.2, CF/88).

As institui¢oes de assisténcia social, sem finalidade lucrativa, que
possuem imunidade de impostos sobre seu patriménio, rendas e servi-
cos (art. 150, VI, ¢), devem atender aos objetivos especificos de protegio a
familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e & velhice; amparar as
criancgas e os adolescentes carentes; promover a habilitacdo e a reabilita-
¢do das pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragao a vida comu-
nitéria (incisos do art. 203, CF/88).

20. Como acima exposto, é necessdria a andlise das diretrizes consti-
tucionais para cada qual das institui¢des ou atividades desoneradas pela
imunidade. Pelo mesmo fato, torna-se imperioso que ao nos debrugcar-
mos sobre a expressdo “atendidos os requisitos da lei’;'! a conjuguemos
com o que estabelece o art. 146 da Carta de 1988.

Por outras palavras: cabe a lei complementar regular as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar (art. 146, II). Portanto, “os requisitos
da lei” exigidos no art. 150, VI, ¢, s6 podem ser conjugados com regulagiao
estabelecida através de lei complementar.

No caso atual, para tragar os parametros legais para implementagao
da imunidade prevista na parte final da alinea ¢, inciso VI, art. 150, deve-
-se langar médo do CTN - Cédigo Tributdrio Nacional, que possui status de
lei complementar tributaria.

Tais requisitos, hoje, sdo os constantes do art. 14 do CTN.'?

11. Constante da parte final da alinea ¢ do inciso VI do art. 150, CF/88.

12. “Nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
titulo de lucro ou participag¢ao no seu resultado; aplicarem integralmente no
pais os seus recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais; mante-
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E bem verdade que outra lei complementar podera vir a estabelecer
diversos requisitos, especializando-os por instituicao (alguns para as de
educacao; outros para os partidos politicos e assim por diante). Porém,
hoje, apenas o CTN regula a matéria.

21. No mesmo sentido, deve-se debater a questdo estabelecida no §
4.0 do art. 150, CF/88, que reza que a imunidade prevista nas alineasbe ¢
abrange apenas “o patrimonio, a renda e os servigos relacionados comn as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionados”.

No que tange a alinea b (templos de qualquer culio), a andlise sera
efetuada em outro tdpico, adiante.

Quanto a alinea ¢, deve-se analisar a expressao “finalidades essen-
ciais’, considerando-a como abrangendo tudo que motivou a desonera-
¢ao impositiva determinada na Constituicao. Por que motivo a imunida-
de (neste item) alcanca os partidos politicos, as entidades de educacdo e
as de assisténcia social e os sindicatos obreiros? Em razao de uma deter-
minacéao da sociedade quando formalizou a Constitui¢do. Existem outras
instituigoes relevantes que, no meu entender, bem poderiam fazer parte
da lista mencionada, tais como os hospitais. Estou certo que cada qual de
nos, individualmente, poderiamos listar varias outras atividades ou insti-
tuicoes a serem desoneradas constitucionalmente; porém, a sociedade,
quando formalizou a Constitui¢do, com a correlacido de forgas politicas
entao vigentes, cristalizou a lista constante do art. 150, VI, ¢, e nao outra.
Desta forma, estas sdo as entidades “eleitas” para estarem aptas a gozar da
desoneracao impositiva proposta.

Contudo, como acima exposto, a desoneracdo ndo é concedida “gra-
tuitamente”. Estas entidades devem cumprir funcdes cuja matriz é cons-
titucional. Algumas destas funcdes foram indicadas no item 19, supra.
Outras existem, devem ser descobertas no texto. Porém, o conceito de fi-
nalidade essencial diz respeito a todas as atividades que permitem a estas
entidades alcangar as determinacoes do texto e do contexto constitucional.

Dai porque, seguindo esta linha de raciocinio, € necessério distin-
guir em cada caso entre finalidades essenciais e secunddrias.

Dentre as finalidades essenciais de um partido politico estd a divul-
gacao das idéias politicas de seus filiados. Portanto, tudo que for efetuado
dentro deste desiderato, estard incluso no conceito de imunidade, como,
por exemplo, a realizacao de semindrios, divulgacao de revistas e panfle-

rem escrituragéo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalida-
des capazes de assegurar sua exatidao’”.
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tos etc. Contudo, néo estard como finalidade essencial de um partido po-
litico obter rendas decorrente da locagéo de um imével, ou da exploracio
de um estacionamento. Neste caso, o que se pretende é obter rendas a fim
de manter (ou incrementar) a entidade a fim de que esta realize sua finali-
dade essencial. Logo, esta é uma finalidade secunddria, sujeita, portanto,
a tributacdo normal.

E claro que existirdo situagdes em que tal distingio ndo sera efe-
tuada com tamanha facilidade. Uma delas serd nos casos de aplicacdo
de receitas financeiras. Fazé-lo implica em uma finalidade essencial ou
secunddria, seja de qual entidade for? Entendemos que se trata de uma
finalidade secunddria, nao devendo ser desonerada de impostos tal apli-
cagao. Nao existe a possibilidade de uma aplicacéo financeira ser consi-
derada finalidade essencial de nenhuma das entidades constantes do §
4.2 do art. 150. Talvez, em um outro contexto, quando agentes financeiros
vierem a gozar de imunidade tributdria poder-se-4 dizer que aplicacdes
financeiras séo deles finalidades essenciais... Hoje, no ordenamento juri-
dico posto, entendo que admitir tal possibilidade distorce a regra matriz
do sistema.

Logo, deve-se perquirir qual a atividade que a sociedade privile-
giou para elencar aquela entidade na letra ¢, inciso VI, art. 150, CF/88,
imunizando-a de impostos. Devem ser consideradas finalidades essenci-
ais aquelas que coincidam com tal atividade; e secunddrias as que nao
coincidam.

O parameiro constitucional para definicdo de finalidade essencial
ndo é econdmico, mas politico (o que ndo quer dizer partidério). Portan-
to, a mera obtengéo de renda para manutencao da instituigdo, por exem-
plo, através de aplicagées financeiras, ndo se constitui em uma finalidade
essencial, mas secunddria.

22. Passemos agora as imunidades objetivas, que sdo as prescritas
nas alineas b e d do inciso VI do art. 150 da CF/88.

A expressao templo de qualquer culto constante da alinea b do citado
inciso € objeto de acirradas discussoes doutrindrias. Segundo alguns re-
nomados autores, a expressao contempla apenas os templos, ficando afas-
tados os cultos. Dai porque ficariam apenas abrangidos pela imunidade
o0s imdveis, ou eventualmente, os veiculos, onde fosse proferido o culto.’®

13. Neste sentido laboram, dentre outros, Sacha Calmon (Comentdrios & Consti-
tuigdo de 1988, p. 354) e Roque Carrazza (Curso de direito constitucional tribu-
tdrio, p. 367).
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Outro grupo de autores ndo menos ilustre'* advoga que a acepgio
deve ser interpretada no sentido de reconhecer imunidade ao culfo e nao
apenas ao templo. Ou seja, todas as atividades desenvolvidas no e para
o culto encontram-se aptas a serem desoneradas através de imunidade.

Com a devida vénia, filio-me ao primeiro grupo, pois nao vejo como
encontrar em uma expressdo que indica templo de qualquer culto a in-
terpretacao possivel de cultos em qualquer templo. Mesmo a expressio
constante do § 4.° do art. 150, que estabelece que as vedacoes se rela-
cionam apenas com as finalidades essenciais das entidades mencionadas
nas alineas b e ¢, incluindo o patriménio, a renda e os servigos, ndo é ca-
paz de demover o convencimento, pois o texto pode dialogar com os trés
Ambitos (patrimonio, renda e servicos) referindo-se a alinea c, e apenas
ao patrimonio ao se referir a alinea b.

A Constituicao consagra liberdade religiosa, inclusive com vedagéo
aos poderes publicos de “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subven-
cioné-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou com
seus representantes relacoes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragéo de interesse publico” (art. 19, I, CF/88). Além
disso, declara que “é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias” (art. 5.°, VI),
e que “ninguém sera privado de seus direitos por motivo de crenca reli-
giosa” (art. 5.°, VIII).

Porém, obedecidos estes pardmetros, o0 maximo de desoneragdo
possivel, no que tange aos impostos, é a que vier a afetar os templos de
qualquer culto, sejam eles estabelecidos em iméveis, em embarcagoes,
veiculos terrestres etc. A expressao templo, que advém do latim femplu,
denota lugar destinado ao culto.” Ou seja, a imunidade apenas diz res-
peito a propriedade, seja territorial urbana ou rural, ou de veiculos au-
tomotores. E desde que esteja dentro das finalidades essenciais daquela
entidade (art. 150, § 4.2, CF/88), pois, caso contrario, também nao podera
ser aplicada a imunidade. Dai porque os bens de propriedade de um culto
que ndo estejam servindo para templo ndo sdao imunes a impostos.

Desta forma, eventuais receitas tributdveis decorrentes da explora-
¢ao de outras atividades do culto nao estdo alcancadas pela imunidade
prevista na letra b do inciso VI do art. 150 da Carta de 1988.

14. Composto também por Aliomar Baleeiro (Limitagoes constitucionais ao poder
de tributar, p. 311), Soares de Melo (Curso de direito tributdrio, p. 92) e Paulo de
Barros Carvalho (Curso de direito tributdrio, p. 111).

15. Sacha Calmon, ob. cit., p. 353.
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23. Outra situacao objetiva diz respeito a imunidade dos livros, jor-
nais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo, constante da letra d
do inciso IV do art. 150, CF/88.

O bem protegido € a liberdade de expressdo, impedindo que o Es-
tado, por vias transversas, a limite através da cobranca de impostos. Até
recentemente, o Estado brasileiro usualmente criava embaragos para a
importagao de papel de imprensa para aqueles que se lhe opunham po-
liticamente. '®

Aliberdade de expressao é um bem amplamente tutelado em nossa
Carta, sob vdrios prismas. 7

Esta imunidade néo implica em desoneracao da empresa jornalis-
tica de impostos, dentre eles sobre a renda e o patriménio. Alcancadas
pela imunidade estéo as idéias e as informagdes mesmo que pagas pelos
usudrios. Uma vez que se trata de imunidade objetiva, é irrelevante a qua-
lidade do contetido veiculado, o que abrange tanto os livros ditos “sérios”
quanto as revistas pornograficas, os gibis de quadrinhos e os didrios ofi-
ciais. Enfim, visando permitir a mais ampla divulgacao possivel das idéias
e informacoes € que a sociedade instituiu esta imunidade.

Em razao disto é que na expressao “livros, jornais e periédicos” en-
tendo ndo estar caracterizado o meio fisico de sua veiculagio. Hoje, quan-
do a sociedade se comunica cada vez mais através de bits e menos por
meio fisico, deve-se entender como “livro, jornal ou periédico” nio so-
mente o que tiver sido impresso em papel, mas o que circular através de
impulsos eletronicos. Nao deve haver nenhuma diferenca tributdria entre
a circulagdo de um jornal impresso e o disponibilizado através da Internet.
Em ambas as situagoes o que se busca é obter o maior alcance possivel
das idéias e informacgoes disponiveis, seja através de meio fisico ou ele-
trénico.

Desta forma, a imunidade pode se dar ou (a) pelo produto (livro,
jornal ou periédico), ou (b) pelo principal insumo necessario a sua pro-
dugdo para circulacado através de meio fisico (o papel destinado 4 sua im-
pressio).

24, Enfim, a imunidade néo é uma benesse, um privilégio que a so-
ciedade concede, mas um 6nus que assume aquela instituigdo que se
obriga a cumprir os requisitos constitucionalmente estabelecidos para o
exercicio daquelas determinadas atividades.

16. Ver, apenas como um dos exemplos, Chaté - O Rei do Brasil, Fernando Moraes,
SP, Companhia das Letras, 1994.

17. Ver CF/88, arts. 5.2, IV, V, IX, XIV, entre outros.
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O titular da imunidade nio é nem a instituicdo nem o Estado, mas
a sociedade, difusamente representada, que estabelece no ordenamento
juridico as diretrizes a serem seguidas por aqueles que desejam ser deso-
nerados de impostos.

O interesse das futuras geracdes em uma sociedade melhor é que de-
termina a desoneracfo tributaria atual, sendo que o exercicio cotidiano
da cidadania é que permitird alcancar este objetivo.

V. Respostas aos quesitos propostos

1) A imunidade tributdria consagrada no art. 150, VI, d, da Constitui-
cao Federal de 1988 alcanca o chamado “livro eletrénico” (em CD-Roms,
disquetes elc.)?

Sim. A expressao “livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao” consagra imunidade que visa proteger a liberdade de pen-
samento, a liberdade de imprensa. Trata-se do direito que todos temos
de expressar nossa opiniao sem que o Estado possa interferir onerando
aquela atividade, caso, porventura, desagrade aos dirigentes de plantéo.

A imunidade de impostos pode se dar ou (a) pelo produto (livro, jor-
nal ou peri6dico), ou (b) pelo principal insumo necessario a sua produ-
¢ao para circulagao através de meio fisico (o papel destinado a sua im-
pressao).

Portanto, os meios eletrénicos de divulgacao de livros, jornais e peri-
6dicos encontram-se abrangidos pela imunidade prevista no art. 150, VI,
¢ (ver item 22, supra)

2) Como deve ser interpretada a cldusula “atendidos os requisitos da
lei, constante do art. 150, VI, ¢, da Constituigdo Federal? Como significati-
va da necessidade de lei complementar, remetendo, pois, ao art. 14 do CTN,
ou, pelo contrdrio, de que mera lei ordindria pode fixar os requisitos, extra-
passando, inclusive, aqueles fixados pelo CTN?

E necessério que a anélise das imunidades tributdrias seja efetuada
em conjunto com as demais normas constitucionais. Portanto, “os requi-
sitos da lei” exigidos pelo art. 150, VI, ¢, devem ser conjugados com a exi-
géncia do art. 146, II, da Carta de 1988, que exige lei complementar para
regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Desta forma, atualmente, somente o art. 14 do CTN - que é conside-
rado lei complementar - preenche as condigoes necessérias exigidas pelo
art. 146, II, da Constitui¢do. Legislacao ordinaria nao tem o condédo de
afasta-lo (ver item 20, supra).
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3) Como interpretar a expressio “rendas relacionadas com as finali-
dades essenciais” enunciada no § 4.° do art. 150 da CF? Lucros ou ganhos
de capital obtidos em aplicagoes financeiras e destinados as finalidades se-
riam imunes? E os aluguéis de imoveis que lhes pertencessem? Ou estariam
apenas excluidos os rendimentos das atividades que poderiam implicar
agressdo ao principio da livre concorréncia?

Deve-se buscar quais sdo as finalidades essenciais das entidades
mencionadas através de andlise sistémica da Constitui¢do. Tudo o mais
serd considerado finalidade secunddria. O pardmetro constitucional para
defini¢do de finalidade essencial ndo é econdmico, mas politico (o que
ndo quer dizer partiddrio). A mera obtencao de renda para manutencio
da instituicdo, por exemplo, através de aplicagdes financeiras, nio se
constitui em uma finalidade essencial de partidos politicos ou de insti-
tui¢des de educagao, mas secunddria. O mesmo pode ser dito da receita
obtida por aluguéis (ver item 21, supra).

4) A limitagdo constitucional do § 3.° do art. 155 da Constituicéo Fe-
deral se aplica as contribuigbes sociais incidentes sobre o faturamento das
atividades nele descritas?

A imunidade decorre de uma determinacéo da sociedade ao consti-
tuir o Estado. E constituinte, e nao constituida. Nada obsta que o consti-
tuinte eleja vdrias espécies tributdrias ou apenas uma; ou mesmo apenas
um Unico imposto; ou ainda um tinico fato econdémico a ser desonerado,
abrangendo vérios impostos (ver item 15, supra).

No caso do art. 150, VI, CF/88, a imunidade abrange apenas os im-
postos.

Porém, no caso do art. 155, § 3.°, CF/88, a expressdo é clara “.. ne-
nhum outro fributo incidird .. Logo, entendo que a imunidade af cons-
tante se aplica também sobre as contribui¢des sociais incidentes sobre o
faturamento das atividades nele descritas.

No presente caso a situagédo se agrava em razao de que este artigo
ja foi modificado pelo constituinte derivado (Emenda Constitucional 3),
mantendo, porém, a expressao “tributo”,

Nao cabe ao intérprete distinguir onde a lei ndo o faz.
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