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A Tributagdo das Sociedades Uniprofissionais
mudou com a Nova Lei Complementar do ISS?

FERNANDO FACURY SCAFF

Advogade. Doutor em Direite pela USE Professar da Universidade Federal do Pard.

I. Posi¢do da Questio e
O ponto central deste trabalho diz respeito \
ao tratamento tributdrio vigente para as socieda- = =
des uniprofissionais apos o advento da Lei Com- |
plementar 116, de 31 de julho de 2003, nova "'*_g -
norma geral do ISS, que revogou virios disposi-
tivos do vetusto Decreto-lei 406, de 31 de de-
zembro de 1968, que anteriormente regulava a
matéria. A andlise que serd efetuada sobre o di-
reito positivo nos revelard que parcelas da antiga norma ndo foram

revogadas - o que desde jd antecipa minha opinido sobre o tema, mas
que adiante melhor detalharei.

II. A Lei Complementar 116 modificou o Tratamento
Tributirio do ISS para as Sociedades Uniprofissionais?

A resposta, imediata e direta, € que ndo! Nio houve nenhuma
modificagio no tratamento tributirio anteriormente concedido is
sociedades uniprofissionais em razio do advento da Lei Complemen-
tar 116/03, apenas algumas atividades foram retiradas do dmbito de
incidéncia da norma.

Digo isto em razdo dos aspectos que passarei a analisar passo a
passo, a fim de tentar tornar diditica esta drida exposicio centrada
no direito positivo.

a) O art. 9°, § 3° do Decreto-lei 406 nio foi expressamente re-
vogado pela novel Lei Complementar 116/03, De fato, verifica-se que
o preceito do art. 9°, § 3%, do Decreto-lei 406/68 nio consta do rol de
normas revogadas pelo art. 10 da Lei Complementar 116/03, assim
lancado:

“Art. 10, Ficam revogados oy arts. 8%, 10, 11 e 12 do Decreto-
Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968; os incisos I1, IV, V ¢
VIl do art. 3 do Decreto-Lei n® 834, de 8 de setembro de 1969;
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a Lei Complementar n® 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei
n® 7.192, de 5 de junho de 1984; a Lei Complementar n® 36,
de 15 de dezembro de 1987; e a Lei Complementar n® 100, de
22 de dezembro de 19997 (gnfos apostos)

Logo, sobre este primeiro aspecto, nio se ha de falar de revoga-
cido do tratamento tributirio anteriormente concedido as sociedades
uniprofissionais no pagamento do IS5,

Contudo, como este argumento revocatorio do Decreto-lel
406/68 se desdobrard em outros, vale a pena destacar dois outros di-
plomas legais que também foram objeto de revogagio pelo artigo aci-
ma transcrito, e que serdo adiante analisados:

- a integra da Lei Complementar n® 36, de 15 de dezembro de
1987; e

-0 inciso V do art. 3° do Decreto-lei n® 8§34, de 8 de setembro
de 1969,

b) Pode-se argumentar que a Lei Complementar 56, de 15 de
dezembro de 1987, foi expressamente revogada pelo art. 10 da no-
vel Lei Complementar 116/03, revogando, por conseguinte, o art. 9%,
§ 3°, do Decreto-lei 406/68. Contudo, isto ndao corresponde a uma
verdade juridica. Observe-se o texto da Lei Complementar 56/87:

“Art. 17 A Lista de Servigos anexa ao Decreto-ler n® 406, de 31
de dezembro de 1968, com a redagiao determinada pelo Decre-
to-lei n® 834, de 8 de setembro de 1969, passa a ter a redagio
da lista anexa a esta lei complementar,
Art. 2°0 § 3°do art. 9° do Decreto-lel n® 406, de 31 de dezem-
bro de 1968, alterado pelo Decreto-lel n® 834, de 8 de setem-
bro de 1969, passa a ter a seguinte redagio:
% 37 Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, &,
25,52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficarao sujeitas ao imposto na forma do
§ 1°, calculado em relacao a cada profissional habilitado, si-
cio, empregado ou ndo, gue preste servigos em nome da so-
ciedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da ler aplicavel.
Art. 37 As informagdes individualizadas sobre servicos pres-
tados a terceiros, necessarios a comprovagao dos fatos gerado-
res citados nos itens 95 e 96, serio prestadas pelas instituigoes
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financeiras na forma prescrita pelo inciso I1 do art. 197 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacio-
nal.

Art. 4% (Vetado).

Art. 57 (Vetado).

Art. 6° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrdrio.”

Verifica-se, portanto, gque a revogacio da Lei Complementar
36/87, no que se refere ao nosso objeto de andlise, apenas revogou a
alteragcdo que havia sido efetwada, mantendo a redagiio origindria,
estabelecida pelo Decreto 834/69.

Assim, caso esgrimado o argumento da revogacio da Lei Com-
plementar 56/87 como substrato para a conseqiiente revogagao do
tratamento tributirio do IS5 concedido as sociedades uniprofissio-
nais, a resposta serd que tal procedimento apenas revogou a altera-
¢ao efetuada, mantendo o texto que havia sido proposto na alteragdo
efetuada pelo Decreto-lei 834/69,

Mas acontece que o Decreto-lei 834/69 também foi revogado
pela Ler Complementar 116/03!

c¢) Dai o motivo pelo qual se deverd também buscar o texto do
Decreto-lei 834/69 para andlise, a fim de averiguar o que foi exata-
mente revogado. O exto revogado, no que pertine a esta andlise, foi
0 seguinte;
“Art. 3% O Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, pas-
5d 4 vigorar com as seguintes alteragoes:
{.-.)
V- O artigo 9° § 3° passa a vigorar com a seguinte redacao:
% 3" Quando os servigos a que se referemos itens 1, 2, 3, 5,
6,11, 12 e 17 da lista anexa forem prestados por sociedades,
estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calcula-
do em relagdo a cada profissional habilitado, sécio, empre-
gado ou nio, que preste servico em nome da sociedade,
embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da
lei aplicivel.™
O que se verifica com esta transcrigiio, mais uma vez, é a ocor-
réncia da revogacio pela Lei Complementar 116/03 de uma altera-
cdo efetuada pelo Decreto-lel 834/69 ao texto do Decreto-lei 406/68,
e nada mais.
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Ou seja, o que ocorreu, também aqui, foi uma revogagao de uma
alteragio efetuada pelo Decreto-lei 834/69, e nao a revogagao do
Decreto-le1 406/68.

d) Enfim, o que permanece vigorando do texto do Decreto-lei
406/68, quanto a questio da tributagao das sociedades uniprofissio-
nais”?

Entendo que o texto original do art. 9°, § 3°, do Decreto-lei
406/68 permanece plenamente em vigor, em face de que a Lei Com-
plementar 116/03, em seu art. 10, determinou apenas a revogagdo
das alteracdes nele efetuadas pelo Decreto-lei 834/69 e pela Lei
Complementar 56/87.

Facamos o cotejo dos trés textos, em uma perspectiva histérica,
e constatemos quais foram as alteragdes e o que permanece em vi-
gor:

Texto original do Decreto-lei 406/68:

“% 37 Quando os servigos a que se referem o itens I, 111, V (ex-
ceto os servigos de construgao de qualguer tipo por adminis-
tracao ou empreitada) e VII da lista anexa, forem prestados por
sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na formado § 1°,
calculado em relacado a cada profissional habilitado, sécio, em-
pregado ou niio, que preste servigos em nome da sociedade,
embora assumindo, responsabilidade pessoal, nos termos da
lei aplicivel.”

Meste texto, os incisos L 1L V e VII correspondem as seguintes
atividades da Lista de Servigos anexa ao Decreto-lel 406/68:

“1 - Médicos, dentistas, veterindrios, enfermeiros, protéticos,
ortopedistas, fisioterapeutas e congéneres; laboratérios de and-
lises, de radiografia ou radioscopia, de eletricidade médica e
congéneres;

111 - Advogados, solicitadores e provisionados;

V - Engenheiros, arquitetos, urbanistas, projetistas, calculistas,
desenhistas técnicos, construtores, empreiteiros, decoradores,
praisagistas e congéneres;

VII - Contadores, auditores economistas, guarda-livros, técni-
cos em contabilidades;™

Texto do Decreto-lei 406/68, alterado pelo Decreto-lei 834/69:
“§ 37 Quando os servigos a que se referem os itens 1, 2, 3, 5,
6, 11, 12 e 17 da lista anexa forem prestados por sociedades,
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estas ficario sujeitas ao imposto na forma do § 17, calculado

em relacio a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou

nio, que preste servigo em nome da sociedade, embora assu-

mindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicivel.”

Em 1969, através do Decreto-lei 834/69 foram incluidas outras

atividades i Lista de Servigos, e receberam o direito ao tratamento
diferenciado de sociedade uniprofissional as seguintes:

“1. Médicos, dentistas e veterindrios,

2. Enfermeiros, protéticos (pratese dentiria), obstetras, orop-

ticos, fonoaudiologos, psicdlogos,

3. Laboratorios de andlises clinicas e eletricidade médica.

3. Advogados ou provisionados.

6. Agentes da propriedade industrial.

11. Economstas.

12, Contadores, auditores, guarda-livros e técnicos em conta-

bilidade.

17. Engenheiros, arquitetos, urbanistas.”

Texto do Decreta-lei 406/68, alterado pelo Decreto-lei 834/69 ¢

novamente alterado pela Lei Complementar 36/87:

“§ 37 Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,

32, 88, 89, 90, 91 ¢ 92 da lista anexa forem prestados por so-

ciedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 179,

calculado em relagiio a cada profissional habilitado, sécio,

empregado ou ndo, que preste servigos em nome da socieda-

de, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da

ler apliciavel.”

Em 1987 a Lista de Servigos foi novamente alterada, através da

Lei Complementar 56, com o melhor detalhamento de algumas ati-
vidades ¢ a inclusio de outras. No que se refere ao tratamento tribu-
tirio do ISS relative is sociedades uniprofissionais, a referida nor-
ma incluin as seguintes atividades:

“1. Médicos, inclusive andlises clinicas, eletricidade médica,

radioterapia, ultra-sonografia, radiologia, tomografia e congé-

Neres;

4. Enfermeiros, obstetras, ortopticos, fonoaudidlogos, protéu-

cos (protese dentdria);

8. Médicos veterinirios;
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25, Contabilidade, aunditoria, guarda-livros, técnicos em con-
tabilidade ¢ congéneres;

52. Agentes da propriedade industrial;

88. Advogados;

89. Engenheiros, arquitetos, urbanistas, agronomos;

90. Dentistas.”

Demonstra-se, portanto, gue a mais recente alteragdo no arii-
g0 9° § 3% do Decreto-lei foi promovida pela Lei Complementar 1106,
de 31 de julho de 2003, que em sen artigo 10 revogou as duas nor-
mas que efetwaram alteragies no texto origingrio ao longo do tem-
po:a Lei Complementar n® 36, de 15 de dezembro de 1987 e o inci-
so Vdoarr, 3% do Decreto-lei n® 834, de 8 de setembro de 1969, As-
sim sendo, jamais se poderd dizer que a Lei Complementar 116/03
revogou o art. 9% § 3% do Decreto-lei 406/68. O que se poderd di-
zer € apenas que a Lei Complementar 116/03 revogou as normas
que procederam as alteracoes no texto do art. 9°, § 3°, do Decreto-
lei 406/68, atingindo-o indiretamente, apenas no rol dos profissio-
nais que poderiam usufruir do tratamento diferenciado nele pre-
visto.

Assim sendo, guais atividades ainda podem receber o rratamento
tributdrio concedido as sociedades wniprofissionais, na forma o art.
9%, § 3% do Decreto-lei 406/687

Entendo que todas aguelas gue foram originalmente contempla-
das no texto do Decrero-lel 406468, sem as alieracdes ora revogadas,
guais sejam, médicos, dentistas, veterindrios, enfenmeiros, protéiicos,
ortopedistas, fisioterapeutas e congéneres; laboratorios de andlises,
de radiografia ou radioscopia, de eletricidade médica e congénerves;
advogados, solicitadores e provisionados; engenheiros, arquitetos,
nurbanistas, projetistas, calculisias, desenhistas técnicos, construto-
res, empreiteiras, decoradores, paisagisias e congéneres; contado-
res, auditores economistas, guarda-livros, técnicos em contabilidade,

111. Enfrentando a Questiao da Repristinacao

A esta altura da exposigio, deve-se enfrentar um argumento for-
te, que serd inevitavelmente utilizado por aqueles que vierem a se
contrapor ao acima exposto. Trata-se da questao do veto que o direir-
1o brasileiro faz a repristinagdo das normas juridicas,
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Repristinar vem do latim re + pristinus e quer dizer a restaura-
¢io de preceito de lei que se achava revogado'.

Este assunto € tratado pela Lei de Introdugio ao Cédigo Civil
(Decreto-lel 4.657/42), em seu artigo 2°, § 3% assim langado:

“Salvo disposigao em contririo, a lei revogada nio se restau-
ra por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.”

Este ¢ um argumento forte, mas com pés de barro. Nio se sus-
tenta por virias razdes. Afastemos inicialmente o uso dos areumen-
tos da mens legis e da mens legislatoris, pois ambos jd se encontram
amplamente ultrapassados pela doutrina hermenéutica, Legis nio
possul mens; logo falar-se de mens legis € um contra-senso. Por ou-
tro lado, jd € assente que a norma se desprega de seu criador tio logo
criada; o que afasta a 1déia de mens legislaroris. Além disso, saben-
do-se que uma norma nada mais € do que texto sobre papel, serd in-
tegrada a realidade a partir da interpretacao que dela é feita, o que
coloca o intérprete, com toda sua carga pessoal e histdrica, como
participe da sua criagio. Desta forma, também falar de mens legis-
lararis, hoje, é bobagem.

Assim, quais argumentos seriam pertinentes para afastar a idéia
de repristinagio?

a) Em primeiro lugar, falar de repristinagiio ¢ incabivel porque
nao se trata de voltar a ter vigéncia; afinal o art. 9%, § 3° do Decre-
to-let 406/68 nunca deixou de ter vigéncia! O que ocorreu foram al-
teracdes em seu fexto, porém, jJamais, uma perda de sua vigéncia.
Desta forma, nao se hd de falar que “lei revogada nao se restaura por
ter a lel revogadora perdido a vigéncia”.

Se a norma em questao (art. 9%, § 3° do Decreto-ler 406/68) ja-
mais perdeu a vigéneia, porque se hi de falar em restauragio, atra-
vés do processo de repristinacao? Nio € o caso.

b) Além disso, o texto do art. 10 da Lei Complementar 116/03 é
bastante claro ao alinhar todas as normas que foram expressamente
revogadas: “Ficam revogados os ants, 87, 10, 11 e 12 do Decreto-lei
n® 406, de 31 de dezembro de 1968; os incisos 111, IV, V e VIl do art,
3% do Decreto-lei n® 834, de 8 de setembro de 1969, a Lei Comple-
mentar n® 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n® 7.192, de 5 de ju-
nho de 1984; a Lei Complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987,

Y Enciclopédia Saraiva do Direito, vol, 65, verbete Repristinamenta, p. 171, Comis-

sdo de Redacho.
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e a Lei Complementar n® 100, de 22 de dezembro de 1999 Obser-
ve-se que o art. 9° do Decreto-lei 406/68 nio € mencionado, mas
apenas as normas que o alteraram, e que jd foram acima transcritas.

A despeito de todo o avango da teoria hermenéutica, existe um
limite para a interpretagio dos textos - o que muitas vezes niio é res-
peitado. Nao se pode ir além do que as normas prescrevem. Se viri-
as normas do Decreto-ler 406/68 foram expressamente revogadas
pelo art. 10 da Ler Complementar 116/03, por que entender que uma
que nao foi expressamente mencionada teria sido? Quem responder
que a revogagiao teria sido tacita, ao invés de expressa, em face de
terem sido revogadas normas da Lei Complementar 56/87 ¢ do De-
creto-lel 834/69 estard indo além do que € permitido extrair do tex-
to, pois estard extraindo do texto o que ele nfio contém.

A revogacdo expressa das alteragoes da norma ndo se confun-
de com a revogacaoe da norma.

¢) Como se nido fosse suficiente, observe-se quais foram as al-
teragdes efetuadas pelo Decreto-lei 834/69 ¢ pela Lei Complemen-
tar 36/87 no art. 9°, § 3° do Decreto-lei 406/68.

Em primeiro lugar registra-se que nada foi alterado no progra-
ma da norma. O que se pretendia inicialmente em 1968 foi mantido
com as alteragbes de 1969 e de 1987, qual seja, dar um tratamento
diferenciado na apuracio do ISS a pagar por aguelas atividades em
que os profissionais se organizassem como sociedades, ficando en-
4o estas sujeitas ao pagamento do imposto calculado em relagio a
cada profissional habilitado, sécio, empregado ou niio, que prestas-
se servigos em nome da sociedade, embora assumindo responsabili-
dade pessoal. nos termos da lei aplicivel. Este escopo nio mudou em
momento nenhum ao longo das alteragdes efetuadas. Estava e perma-
neceu o mesmo, integralmente. Basta ler a redacio das normas per-
linentes, acima transcritas.

O que mudou. entan?

Verificar-se-d que a dnica alterag@io ocorrida foi na Lista de Ser-
vigos, que melhor detalhou ax profissées que poderiam adotar este
regime tributirio diferenciado, ou ainda, proceden a wma ou outra
pequena alteragdo nesse rol. Observemos de forma comparativa as
trés Listas de Servicos:
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Texto original do
Decreto-lei 406/68

I - Médicos, dentistas,
velerindrios,
enfermeiros,
protéticos,
ortopedisias,
hsiolerapeutas e
congéneres;
laboratdrios de
andlises, de
radiografia ou
radioscopia, de
eletneidade médica e
congénercs

- Texio do Decreio-lei
406768, alrerado pelo
Decreto-lei 834/69

. Médicos, dentistas |
| ¢ velerindrios

| 406/68. alterado pelo

| Complementar 56/87

| 2. Enfermeiros,

- protéticos (protese
dentiria), obstetras,
orlaplicos,

i fonoaudidlogos, J

| psicalogos

| 3. Laboratdrios de |
. andlises clinicas e '
eletneidade médica

- radioterapia,

| protétcos (prolesc

Texto do Decreto-ler

Decreto-lei 834769
& navamenie
alterado pela Let

1. Médicos, inclusive
andlises clinicas,
eletricidade médica,

ultra-sonografia,
radiologia, tomogralia
& congéneres

4. Enfermeiros,
abstetras, ortaplicos,
fonoaudidlogos,

dentiria) 8, Médicos
velerindrios
90, Dentistas

I - Advogados,
solicitadores e
provisionados

W - Engenheiros,
arquitetos, urbanistas,

desenhistas téenicos,
coOnsirutores,
cmpreieiros,
decoradores,
paisagisias e
congéncres

projetistas, calculistas, |

5. Advogados ou
provisionados |

17. Engenheiros,
arquitetos, urbanistas ‘

. 89. Engenheiros,

| agrbnomaos

33, Advogados

arquitetos, urbanisias,

V11 - Contadores,
auditores
cconomistas, guarda-
livros, 1écnicos em
contabihidades

11. Economistas,
12, Contadores,
auditores,
guarda-livros ¢ |
léenicos em

| contabilidade

: 6. Agentes da
. propriecdade industrial

congéneres

| 52. Agentes da

25. Contahilidade,
auditoria,
guarda-livros,
1iécnicos em
contabilidade ¢

propriedade industrial
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Verifica-se pela tabela acima que muito poucas atividades varia-
ram ao longo do perfodo. Em dado momento as sociedades de psi-
cOlogos gozavam do direito de pagar o ISS de modo diferenciado,
depois foram retirados do rol. Processo semelhante aconteceu com
os Nisioterapeutas e ortopedistas, Em outro momento os agentes de
propriedade industrial foram incluidos, ¢ ai permaneceram. E por ai
vilo as pontuais alteragbes.

Tal anilise reforca a tese de que nio houve repristinagdo, mas
apenas um melhor detathamento de algumas atividades e o acrései-
ma ou retirada de outras, por forga das modificacoes normativas, sem
(ue se possa mencionar que se trata de uma nova redagao completa
do referido artigo. Aquilo que era o escopo inicial da norma foi inte-
gralmente mantido ao longo dos anos,

Logo, niio se hd de falar em repristinagiio, pois as alteragoes efe-
tuadas em 1969 e em 1987 nio modificaram o escopo da norma, ape-
nas resultaram do melhor poder de pressao que um ou outro grupo
profissional teve de se organizar para obter o tratamento diferencia-
do que a norma previa desde 1968,

I'V. Conclusoes

Feitas estas consideragdes, conclui-se que a norma prevista no
art. 9%, § 3%, do Decreto-lei 406/68 encontra-se plenamente vigente e
viilida, devendo produzir efeitos no sistema de direito positivo bra-
sileiro, em raziio de que niio foi revogada pela Lei Complementar
116/03, nem de forma expressa, nem de modo tdcito, o que nio per-
mite que se fale de repristinagiio no caso concreto, pois nio se pode
repristinar o que nio foi revogado.

O efeito do art. 10 da Lei Complementar 116/03 foi o de revo-
gar as normas que haviam alterado a redagio do art. 9°, § 3%, do De-
creto-lei 406/68, quais sejam, o Decreto-lei 834/69 ¢ a Lei Comple-
mentar 56/87. O preceito em questdo nio foi revogado, o que man-
tém integro o sistema diferenciado de tributagao do ISS para as so-
ciedades uniprofissionais,

A alteracio ocorrida se deu na Lista de Servigos mencionada no
referido artigo, pois as modificagdes impostas pelo Decreto-lei
834/69 ¢ pela Lei Complementar 56/87 foram revogadas pelo art. 10
da Lei Complementar 116/03. Desta forma, o rol de atividades que
podem gozar do tratamento diferenciado na tributagiio do ISS quan-
do laborar como sociedade uniprofissional voltou a ser aquele da re-
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dagiio origindria do Decreto-lei 406/68, que engloba as seguintes pro-
fissoes: médicos, dentistas, veterindrios, enfermeiros, protéticos, or-
topedistas, fisioterapeutas e congéneres; laboratdrios de andlises, de
radiografia ou radioscopia, de eletricidade médica e congéneres; ad-
vogados, solicitadores e provisionados: engenheiros, arquitetos, ur-
banistas, projetistas, calculistas, desenhistas técnicos, construtores,
empreiteiros, decoradores, paisagistas e congéneres; contadores, au-
ditores economistas, guarda-livros, técnicos em contabilidade.

Enfim, a revogagdo expressa das alteragdes da norma ndo se
confunde com a revogagdo da norma.
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