
 

 

Principios de Direito
Financeiro e Tributario

Adilson Rodrigues Pires
Heleno Taveira Torres

Jnyeadores

  



Adilson Rodrigues Pires
Heleno Taveira Térres

(organizadores)

PRINCIPIOS DE DIREITO
FINANCEIRO E TRIBUTARIO

Estudos em homenagem ao
Professor Ricardo Lobo Torres

RENOVAR
Rio de Janeiro e Sdo Paulo e Recife

2006

 



Todos os direitos reservados &

LIVRARIA E EDITORA RENOVARLTDA.
MATRIZ: Rua da Assembléia, 10/2.421 - Centro - RJ

CEP: 20011-901 - Tel.: (21) 2531-2205 - Fax: (21) 2531-2135
FILIAL RJ: Tels.: (21) 2589-1863 / 2580-8596 - Fax: (21) 2589-1962
FILIALSP: Tel.: (11) 3104-9951 - Fax: (11) 3105-0359
FILIAL PE: Tel.: (81) 3223-4988 - Fax: (81) 3223-1176

LIVRARIA CENTRO(RJ): Tels.: (21) 2531-1316 / 2531-1338 - Fax: (21) 2531-1873

LIVRARIA IPANEMA(RJ): Tel: (21) 2287-4080 - Fax: (21) 2287-4888

www.editorarenovar.com.br renovar @editorarenovar.com.br
SAC: 0800-221863

© 2006byLivraria Editora Renovar Ltda.

Conselho Editorial:

Arnaldo Lopes Siissekind — Presidente
Carlos Alberto Menezes Direito

Caio Tacito

Luiz Emygdio F. da RosaJr.

Celso de Albuquerque Mello (in memoriam)

Ricardo Pereira Lira

Ricardo Lobo Torres
Vicente de Paulo Barretto

Revisdo Tipogrdfica: Severina Barbosa da Silva

Capa: Sheila Neves

Editoragao Eletrénica: TopTextos Edicées Graficas Ltda.

00411

CIP-Brasil. Catalogagao-na-fonte

Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ.

 

 

P162 Principios de direito financeiroe tributdério — Estudos em homenagem
ao Professor Ricardo Lobo Torres / Adilson Rodrigues Pires e Heleno

Taveira Térres (organizadores). — Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
1,070 p.; 23 cm

ISBN 85-7147-541-5

1. Direito financeiro e tributério — Brasil. I. Titulo.

CDD 346.81052   
Proibida a reprodugao (Lei 9.610/98)

Impresso no Brasil

Printedin Brazil



Sumario

 

PrefACiO ...c.ccccccccccescseeseseesceeeseeecseesceeceeeetseeeesecseessececseessaeeeseeeesesesteeaeeetes Ix

CONSTITUICAO, DIREITOS HUMANOSE PRINCIPIOS

DE DIREITO FINANCEIRO

1. Nelson Saldanha. Justica e Utopia. Reflexdes na Entrada do
Mil@Mi0.. eee cece eseeeeseneeseneeseesenecueesenecseneeseeseaeeseneeseecsenetseeeeeetaeeetes 3

2. Celso de Albuquerque Mello. As Sangées e os Direitos
Humanos na Ordem Juridica Internacional. ..........ccccccccseseeeseeeeeees 9

3. Heleno Taveira Térres. Fundos Especiais para Prestagdo de
Servigos Ptblicos e os Limites da Competéncia Reservada
em Matéria Financeira. ....0..cecc eee eee eeeece cece seceesecnesenesaeeaenes 35

4, José Marcos Domingues de Oliveira. Direitos Fundamentais,
Federalismo Fiscal e Emendas Constitucionais Tributarias. ........ 63

5. Adilson Rodrigues Pires. O Processo de Incluséo Social sob
 a Otica do Direito Tributario. ..cccccccccccscessseessesseesseesseessteesseeseens (.75

6. Betina Treiger Grupenmacher. Justicga Fiscal e Minimo
Existencial. .o.c.cccccccccccccsesessssssceesescsesescscsesesessescsesesesenecseecseseneeeeeenh 99

7. Fernando Facury Scaff. Reserva do Possivel, Minimo
Existencialse-Direitos: Humans wccscacssssisisevencaevavensennvensseceved 115

8. Gustavo Miguez de Mello. Justica Tributdria e Estado Social
fa GONSHEWICAG. ssissencenssmrssnssememninimamamsnmaaeTTe 138



10.

ll.

12.

13.

14.

15.

16.

Vs,

18.

19;

20.

21.

22.

23.

. Marco Antonio Ferreira Macédo — A Positivacdo da Justicga
na cf/88 e o Contratualismo Constitucional Rawlsiano como
Chave de sua Justificagdo ...ccceccecccsesssessssescscsessseseseeeesesessseseseneees 139

Nadia de Aratijo.O Princfpio da Dignidade da Pessoa
Humana em um caso Dificil: Resp 440.150 e 0 Direito
A Timagerec cceecceceeeeeseeeeseceeneceeeesteescsesscessesecsescseseseeesneeeenesaees 163

Sergio André R. G. da Silva. A Tributacdo na Sociedade
Ae RisCO. vccececcccsseeessesesceneeesseseseseneesessscseseeesseseseaeneneenenssasaeaeeeees 179

Letadcio Jansen. Consideracées sobre 0 Conceito Juridico
Atual de Valor 225
 

II

PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

José Souto Maior Borges. O Principio da Seguranga na
Constituigéo Federal e na Emenda Constitucional 45/2004.

Implicagées Fiscais

 

José Osvaldo Casas. El Principio de Generalidad en Materia
Tributaria si ccccecssscesessscscssssscsesesesnsnssesesesesessenensseseesevsneneneesaeees 273

César Garcia Novoa. Simplificacién de los Sistemas
PribUtatios, ccescssussesvinnsnsnsscnenseervsevenrecenresnsencsvenicexoenguecsuns senses 319

Humberto Avila. Direitos Fundamentais dos Contribuintes
eos Obstadculos 2 sua EfetivagaG-cussssscscsssesecseeisiensiesacseeenstess 345

Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. Por uma Visdo
Jusfiuridamental do Tribtito, ssscscscssisasnnnasnnnannnnnnnies 363

Luis Eduardo Schoueri. Tributagao e Liberdade ..........ccccccees 431

Alejandro C. Altamirano — Objeccién de conciencia
Ohi Materia tributaria sccsceccvcsccscsevevessscicssasavecsesivasiesesssseeeneneneneneneees 473

Paulo Caliendo. Principio da Neutralidade Fiscal. Conceito
1 APLICAGES cescsevacacazcasssasasiiingesereenennnnenerenensnemnnernnsensneneneeenneenanensase 503

Condorcet Rezende. A Liberdade por Principio e a Lei
por Base; a Sociocracia por fim.....c.ccecesssesstsesesesesesesetecsrseseseees 541

Marcos André Vinhas Catdo. Novas Perspectivas no Principio
de Nao-afetacéo e Destinacao da Receita Tributaria ............ 565

Silvia Faber Torres. A Ponderagdo nas Contribuigdes de
Intervenc4o no Dominio Econ6mico.oc cceceeeseenseceereeneenees 583



24.

25),

26,

Qh

28.

29.

30.

Sl.

32.

ook

34.

35.

36.

37.

Sacha Calmon Navarro Coélho. O Principio da Legalidade.
© Objeter da: Ttela. ycceesccaevesnanssxcessveaszarssticnceneneonsat dei Swaseonianaess 611

Octavio Campos Fischer. Algumas Notas sobre Medidas
Provisérias, Tributagdo e Estado Democratico de Direito......... 633

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho. Lei Complementar
e Lei Ordindria. Relacionadas com as Imunidades Tributérias......659

Gustavo Brigag4o. “Reformas Tributdrias”. .......cccccceseeeeeeees 669

Leonardo Antonelli. O Limite das Reformas Constitucionais
em Matéria Tributaria.....ccccccccecsssecsssecsesscseescseeecseessseescserenees 691

Fernando Osério — Por um novo Cédigo Tributdério Nacional....719

Il

DINAMICA FISCAL E APLICAGAO DOS TRIBUTOS

Paulo de Barros Carvalho — O art. 3° da Lei Complementar
n° 118/2005 — Princfpio da Irretroatividade e Lei

Interpretative vccssccansnaamanercessnevicimonereerenmnncansrmcmiaaass 737

José Casalta Nabais. Avaliacéo Indirecta e Manifestagdes de
Fortuna na Luta contra a Evasao Fiscal em Portugal. ............... 761

Roque Antonio Carrazza. Servico de Fornecimento de

Contetido — sua Intributabilidade por meio de
TOMS-Cott8086 sis cccsccssciaccsvonvnamanarcneenanmemeavioncencietss 789

Ives Gandra da Silva Martins. O Principio da
Nao-Cumiulatividade € 0 FUST), scssssevsssumsrnssesmanmesiecccisens 813

Pedro M. Herrera Molina — Aspectos Internacionales del
Impuesto sobre la Renta y Capacidad Econémica

 

Helenilson Cunha Pontes. A Tributagdo dos Lucros do
Exterior e os Tratados para evitar a Dupla Tributacao
da. RODCaircocssnemeewecanunecma863

Marcus Livio Gomes. El Principio de la Territorialidad, el
Principio de la Fuente y el Principio del Pago. La Tributacién
de los servicios Internacionales Prestados por no Residentes
sin Establecimiento Permanente. Anélisis de las Normativas
Espafiola y Brasilefia.........c.c.ccce cece eeeeeeeeseseseseeeeeeesseeseeeeesnenenes 891

Marco Aurélio Greco. Alfquota de IPI: Controlar o Decreto
de Fixag4o e a Acio Administrativa de Aplicagd0.........cccee 931



38.

39.

40.

Al.

42.

43.

Carlos Vaz. CPMF como dedugdo do Imposto de Renda: um
Sonho que poderé se tornar Realidade. oo... ccsceeeneeeneeeees 951

IV

PACIFICACAO TRIBUTARIA — PRINCIPIOS E
INSTRUMENTOS DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVO

E JUDICIAL EM MATERIA TRIBUTARIA

Misabel Abreu Machado Derzi. A Imprevisibilidade das
Decisées Judiciais e suas Conseqti€éncias........cece eeeeeeeeeees 961

Aurélio Pitanga Seixas Filho. A Certeza Juridica da Divida
Tributaria soc .ccccceceeeceeeseeeeeseeeecsssesnessesecsesseecessesssessesessenesseeees 993

Agostinho Toffoli Tavolaro. O Direito ao Siléncio do
Contribuinte Frente 4 Administracdo Tributdria......ee1011

Ronaldo Redenschi. A Coisa Julgada e os Efeitos da
Declaracaéo de Constitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Redetal evccscsssersraacnenencespeveeseaenusersaneeswssessccavousssvessusvcsnsevoosaseveaes 1033

Joao Luis de Souza Pereira. O Direito a um Processo
Administrativo Fiscal com Duragdo Razodvel.....cece1055



  Reserva do possivel, minimo existencial
e direitos humanos

Fernando Facury Scaff*

I - Posicdo da questo

01. Dentre varias contribuicdes teéricas apresentadas por Ricardo

Lobo Torres ao aprimoramento e 4 humanizagao do Direito Tributario
no Brasil, uma se destaca aos meus olhos: a que vincula os Direitos
Humanos4 Tributacao.

A construgdo efetuada é extremamente interessante e passa ini-

cialmente pelo conceito de imunidade tributdria. Ele deixa de lado
aspectos formalistas sobre as imunidades tributdrias e avanca ao vin-
culé-las aos direitos humanos. Sera imune o que for uma expressdo
dos direitos de liberdade; tudo que extrapolar este escopo, de exerci-
cio de liberdades, néo seré mais do que uma desoneracao elevada a
nivel constitucional. Em sua obra Direitos Humanos e Tributacéo',
arremata esta distingao de maneira lapidar ao dizer que “osjuristas de
indole positivista é que ndo encontram dificuldade maior para ofere-
cer a definigdo pronta e acabada dos direitos fundamentais, até por-
que a reduzem aosaspectosperiféricos e superficiais, 0 que acontece

*
Advogado, Professor da Universidade Federal do Paré. Doutor em Direito pela

SP.

1 Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributério — vol. III — Os Direitos
Humanos e a Tributacao: Imunidades e Isonomia. RJ, Renovar, 3°. ed., 2005.
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também com as imunidades tributdrias.”* Para ele, “a imunidadetri-
butdria se expressa comoprincfpio vinculado a idéia de liberdade(...)
As imunidades reciprocas, dos templose das instituigdes de educagao
e assisténcia social consubstanciam princfpios vinculados a liberdade
individualno federalismo,a liberdade religiosa e As condigées deliber-
dade insitas 4 cidadania fiscal. As imunidades ao trafego de bens se
vinculam aoprincipio da liberdade de comércio, da mesma forma que
a proibicao detributos confiscatérios est4 indissoluvelmente ligada ao
direito de propriedade.”*

O Supremo Tribunal Federal nao assumiu esta tese humanista,
mantendo-se dentro doperfil positivista, pois considera a imunidade
como “n4o-incidéncia qualificada constitucionalmente, forma de au-

tolimitacao do poder tributario, estendendo-a a qualquer limitagao
conjuntural desvinculada dos direitos humanos.”* No julgamento da
ADI 939, onde se discutia a incidéncia do IPMF — Imposto Provisério
sobre Movimentagées Financeiras, surgido no bojo da Emenda Cons-
titucional n° 3, o Supremo Tribunal Federal debateu as duas verten-
tes, porém, aofinal, nao firmou posigao pois este aspecto nao foi de-
terminante para o deslinde da quest4o°, 0 que mantém intacta a orien-

tacao doutrindria anterior.

02.Desta linha é que, segundo Ricardo Lobo Torres, brota 0 con-
ceito do minimoexistencial, o qual se configura como umaespécie de
imunidade fiscal para todo aquele quese situa aquém de um determi-
nado patamarde capacidade contributiva®. Segundo 0 Autor, 0 mini-
mo existencial € composto por um status negativuslibertatis, um sta-
tus positivus libertatis e um status positivus socialis.

No quese refereao status negativus libertatis verificam-se as imu-
nidadestributdrias, tais como a da cesta basica no que tange ao ICMS
e ao IPI; do minimoexistencial familiar, quanto ao IR; da moradia
quanto ao IPTU; quanto a gratuidade para o acesso A justiga na defesa
de seus direitos; de imunidadetributdria para as instituigdes assisten-
ciais; do ITR para as pequenas glebas rurais; de protec4o a satide no
SUS — Sistema Unico de Satide (com criticas em face de sua univer-

2 Ob. Cit., pag. 41.

3. Ob. Cit., pag. 49.

4 Ob. Cit., pag. 58.

5 Ob. Cit., pags 63-66.

6 Ob.Cit., pag. 186.
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salizacio, pois extrapola o minimo existencial ao permitir seu uso in-

clusive pelos economicamente abastados); 4 educagao através dossis-

temas de ensino publicos e gratuitos (com novascriticas 4 universali-

dade, pois a gratuidade atinge também aosricos).

Quanto aos dois demais ambitos, do status positivus libertatis e
um status positivus socialis, Ricardo Lobo Torres nos reme a outra de

suas obras, O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais’, quan-

do relata com mais pormenores seu entendimento acerca dessesatri-

butos do minimoexistencial.

O status positivus libertatis pode ser garantido primeiramente

“pela entrega de prestagdes de servigo ptblico especifico e divisivel,
que serao gratuitas pela atuagao do mecanismoconstitucional da imu-

nidadedas taxas e dos tributos contraprestacionais, como vimosa pro-

posito da prestagao jurisdicional, da educagéo priméria, da satide pu-
blica, etc.”. Outra forma de garantir este status é através de subven-

cées e auxilios financeiros a entidadesfilantrépicas e educacionais,

ptblicas ou privadas, que muitas vezes se compensam com as imuni-

dades tributarias. HA também a entrega de bens ptblicos em casos de
calamidade publica ou dentro de programas deassisténcia 4 populacao
carente, independente de pagamento, que também podemestarinse-

ridos nesse status.®
Por fim, designa o Autor que se deve entenderporstatus positivus

socialis “as prestagGes estatais entregues para a protecado dosdireitos

econémicose sociais e para a seguridadesocial”.° Este status “depen-
de da situacgdo econémica do pais e da riqueza nacional, sendo tanto
mais abrangente quanto mais rico e menossusceptivela crises seja o

Estado, motivo que nao tem dimensaooriginalmente constitucional,
sendo objeto dalegislacdo ordinaria e da politica social e econémica.
As prestagées positivas para 0 apoio aos direitos sociais ndo sdo obri-

gatérias, posto que derivam daidéia de justica; ai est4 outro aspecto

distintivo para o status positivus libertatis, que gera a obrigatoriedade
da entrega de prestacgdes positivas para a defesa dos direitos funda-
mentais, constituindo direito ptiblico subjetivo do cidadao.”!°

7 Revista de Direito Administrativo n° 177, pags 29-49,jul/set-1989. RJ, Ed. Re-
novar,

8 Ob.Cit, pag. 40.

9 Ob. eloc.cit.

10 Ob.Cit, pag. 41.
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E neste passo que Ricardo Lobo Torres introduz 0 conceito de

“reserva do possivel”: “O status positivus socialis, ao contrario do sta-
tus positivus libertatis, se afirma de acordo com situag4o econémica
conjuntural, isto é sob a ‘reserva do possivel’, ou na conformidade da
autorizacéo orcamentaria.”'! “O status positivus socialis constitui-se
pelas prestacgdes positivas outorgadas pelo Estado por meio de suas
politicas ptiblicas e sociais. Nada tem que ver com o minimo exist-
encial, ao contrario do que acontece com status positivus libertatis.

A entrega de prestagéesestatais ligadas ao status positivus socialis no
est4 protegida pela imunidade, devendo a gratuidadeser prevista pela
propria lei concessiva.”!”

Assim, entende o autor fluminense que o minimo existencial é

composto por duas dimensées, ambasligadasa liberdade: uma negati-
va, que impede o exercicio do poder tribut4rio por parte do Estado
em razao da situagao econdmica da pessoa; e uma positiva, que sao os

servicos ptiblicos dirigidos diretamente 4 manuten¢do da liberdade da
pessoa. O minimo existencial gera direito publico subjetivo aos seus
beneficidrios, pelas limitagées positivas e negativas 4 liberdade.

Os direitos sociais, também denominados de direitos fundamen-

tais sociais ndo possuem correlacéo com o minimoexistencial, pois se

referem a opcoes de politica econdmica de cada Estado, nao gerando
direito publico subjetivo 4 sua obtencao. Além disso,tais direitos es-
tariam limitados em sua implementacgdo pela chamada “reserva do
possivel”, que possui raizes orgamentirias.

03.0 presente ensaio visa discutir este conceito de “reserva do

possivel”, sua limitacaoe aplicabilidade no sistema juridicobrasileiro,
bem como a proximidade necesséria dos direitos sociais fundamentais

ao minimo existencial nos paises periféricos.

If — Notas sobre 0 minimoexistencial (status positivus libertatis)

04.Sabe-se que as necessidades humanassaoinfinitas e os recur-

sos financeiros para atendé-las so escassos. E que a cada desenvolvi-
mento tecnoldégico surgem novas necessidades para seu atendimento.
Nao custa nada lembrar que em tempos nao muito remotos nao havia

11 Ob. loc. cit.

12. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio — vol. III — Os Direitos

Humanose a Tributacao, pag. 203-4.
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fotocopiadoras, computadores,telefones celulares, Internet, e todo

este aparato tecnolégico que foi criado para facilitar o desenvolvimen-

to humano, mas que, nasuaesteira fez surgir outras varias necessida-

des de novas tecnologias para seu atendimento. Na Internet discada

sentimos a necessidade de criagdéo de uma via de comunicagao mais

expressa, € dai surgiu a Internet de bandalarga; do sistema de telefo-

nia fixa, surgiu a telefonia celular, e, mas recentementeo sistema de

transmissao de voz e imagem via IP, cujo programa Skype é um dos

fcones do mercado. E assim sucessivamente, e em varios ambitos da
vida humana.

Ao lado dessas solugées tecnolégicas permanece a preméncia de
solucado de outras necessidades humanas, como revelam os Objetivos
do Milénio — ODM,que congregam esforgos para a solugao do pro-

blema da fome em nosso mundo, 0 que é impensAvel ainda existir em

umacivilizacdo que se pretende avangada e desenvolvida. Portanto,
existem, e sempre existiram, necessidades humanas a serem atendi-

das pelos escassos recursosfinanceiros disponfveis.

Deoutra banda, varias dessas necessidades s6 podem ser atendi-
das pelo Estado, umavez que 0 sistema de mercado é inadequadopara
atendé-las, o que é reforcadonas sociedadesperiféricas, como a brasi-
leira. Deste modo, 0 atendimentode necessidades basicas como edu-

cacao, satide, habitagado, saneamento etc. devem ser atendidas pelo

Estado no que tange a quem nao tem comoadquirir estes bense ser-

vicos no mercado.Afinal, o sistema de mercado atende a quem tem
dinheiro para comprarestas mercadorias e servicos, mas é insuficiente
para fazé-lo a quem nao possui os recursos necessdrios para tanto.

Comoo Estado nfocria recursos, mas apenas gerencia os que recebe
da sociedade, é imperioso que haja uma correlacdo entre as metas

sociais e os recursos que gerencia, seja através de arrecadacdo propria

ou de empréstimos obtidos junto ao mercado. Quemestabelece para
o Estado estas metas e o volumede recursos a serem utilizados para seu
alcance é a sociedade através de seu ordenamento juridico.

05.0 prémio Nobel de Economia de 1999, Amartya Sen, em uma
obra fundamental para compreendero sistema deliberdades, prele-
ciona que “o desenvolvimento consiste na eliminacao de privacées de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercer preponderantementesua condicio de agente.”!

13. Desenvolvimento como Liberdade. SP, Companhia das Letras, 3°. reimpressao,

2000, pag. 10.
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Para Amartya, “capacidade” é um tipo de liberdadeparater estilos
de vida diferentes. Nao comerpor desejo defazer jejum ou emagrecer
é uma op¢ao de quem pode comer; nao comerporfalta de alimento
nao decorre de uma op¢ao da pessoa, mas de falta de capacidade (con-
digdes) de fazé-lo.'* Afinal, diz o Autor, “a privagdo de liberdade pode
surgir em razao de processos inadequados (comoa violagao do direito
ao voto ou de outros direitos politicos ou civis), ou de oportunidades
inadequadas que algumas pessoas tém para realizar o minimo do que
gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades elementares como a
capacidade de escapar da morte prematura, morbidez inevitavel ou
fomeinvoluntiria).”!

A partir dessa observacdéo, bem como em outras partes de sua
obra, pode-se ver que 0 conceito de liberdade naoesté vinculado ape-
nas a um sistema econdmico de trocas no mercado, mas também a

possibilidade de efetivo exercicio de liberdades politicas. Demonstra
Amartya que na hipotese de obtengao de resultados econémicosidén-
ticos entre uma economia de mercado competitivo e uma economia

centralizada, as pessoas certamente prefeririam viver em umasocie-

dade queprivilegiasse as liberdades publicas'®.
O Autor destaca a acdo democrética entre pessoas que possuem a

capacidade para exercer sua liberdade. “A liberdade individual é es-
sencialmente um produto social, e existe uma relagdo de mio dupla
entre (1) as disposig6es sociais que visam expandiras liberdadesindi-
viduais e (2) 0 uso de liberdades individuais nado sé para melhorar a
vida de cada um, mas também paratornaras disposig6es sociais mais
apropriadase eficazes.”!”

O minimoexistencial nao é umacategoria universal. Varia de lu-
gar para lugar, mesmo dentro de um mesmopais. E a combinagao de
capacidadespara 0 exercicio de liberdadespoliticas, civis, econémicas
e culturais que determinar4 este patamar de minimoexistencial. Nao
s4o apenasos aspectos econdémicosos principais envolvidos. “A expan-

sdo dos servicos de satide, educacdo, seguridade social etc. contribui
diretamente para a qualidade da vida e seu florescimento. Ha evidén-
cias até de que, mesmo com rendarelativamente baixa, um pais que

14 Ob.cit., pag. 94.

15 Ob.cit., pag. 31.

16 Ob.cit., pag. 42.

17 Ob.cit., pag. 46.
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garante servicos de satide e educacio a todos pode efetivamente obter

resultados notaveis de duragao e qualidade de vida de toda a popu-
jacéo.”!®

O status positivus libertatis esta vinculado a efetividade do exer-

cicio das capacidades que podem permitir ao ser humanoalcangar 0

desenvolvimento, sejam estas politicas, civis, econémicas ou culturais.

[I — Pontos de contato entre o minimoexistencial (status positi-

vus libertatis) e os direitos fundamentais sociais nas sociedades pe-

riféricas

06.Robert Alexy, ao expor as razdes em favor dos direitos funda-

mentais sociais apresenta duasteses.

A primeira é que a liberdade juridica para fazer ou deixar de fazer
algo, sem a existéncia deliberdade fatica ou real, carece de qualquer
yvalor.!9 Reproduz Lorenz von Stein que disse: “A liberdade sé é real

quandose possui as condig6es para seu exercicio, os bens materiais e

espitituais pressupostos de sua autodeterminagao.”E ainda transcreve
decisao do Tribunal Constitucional Federal: “o direito de liberdade
nao teria valor algum sem os pressupostos fAticos para poderfazer uso
dele.””°

A segunda é quea liberdadefatica de um sem nimerodetitulares
de direitos fundamentais nao encontra seu substrato material em seu
meio, mas dependem essencialmente de atividades estatais.”!

Segue o autor alemao dizendo queparajustificar a vinculagao dos
direitos sociais com um argumento de liberdade é necessario funda-
mentar quea liberdade queos direitos fundamentais deve assegurar é
a da liberdade fadtica. E prossegue afirmando que para um individuo
tem importancia existencial nao viver abaixo de um nivel de existén-
cia minimo, n4o estar condenado a um permanente desemprego ou a
nao ficar excluido da vida social de sua época. Se 0 objetivo dosdirei-
tos fundamentais é que a pessoa humanase desenvolva livremente,

18 Ob.cit., pag. 170-1.

19 Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de Esttidios Politicos y
Constitucionales, 2001, pag. 486.

20 Ob.cit., pag. 487.

21 Ob.e loc.cit.
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eles também apontam paraasliberdades faticas, a fim de assegurar
também os pressupostos do uso das liberdades juridicas.””

Verifica-se, portanto, varios pontos de contato entre os conceitos

de minimoexistencial e de direitos fundamentais sociais em socieda-
des periféricas como brasileira, que possui uma enorme desigualda-
de econémicae social. No Brasil, como em varios paises, periféricos,

as caréncias sociais e econdmicas por parte de grandes parcelas da
populacao e as desigualdades sociais dentro do mesmopais, atingem
niveis alarmantes, que fazem com que seja necess4rio um esforc¢oin-

gente para a ultrapassagem desta situacao de iniqtiidade.
Neste sentido, é imperioso notar que 0 conceito de mfnimoexis-

tencial ancorado no primado daliberdade, deve possuir maior ampli-
tude naqueles paises que se encontram na periferia do capitalismo.
Afinal, sé pode exercer com plenitudea liberdade, mesmo no dmbito do
minimo existencial, quem possui capacidade para exercé-la. E para
que seja possivel este exercicio de liberdade juridica é necessdrio asse-
gurara liberdade real (Alexy), ou a possibilidade de exercer suas ca-
pacidades (Amartya), através dos direitos fundamentais sociais.

Deste modo, e paradoxalmente, verifica-se que quanto mais desi-
gual economicamente for a sociedade, maior a necessidade de assegu-
rar os direitos fundamentais sociais aqueles que ndo conseguem exer-
cer suas capacidades (ou liberdades reais) a fim de lhes assegurar o
direito de exercer suas liberdades jurtdicas. Para assegurar o “minimo
existencial” no dmbitopositivo (status positivus libertatis) é imperioso
garantir o status de direito fundamentalaosdireitos sociais. Sem isso,
os direitos fundamentais serdo letra morta, pois se configurarao em
liberdades juridicas, sem possibilidade fatica de exercicio por grande
parte da sociedade. Grande parte da populagdo sera parcialmente ex-
cluida da comunidade juridica, pois nado poderd exercer seus direitos,
mas sera compelida a cumprir seus deveres para com o Estado e as
demais parcelas da sociedade.

IV. Limites 4 teoria da “reserva do possivel”

07.Ensina Andreas Krell que 0 conceito de “reserva do possivel’ é
oriundo do direito alem4o, fruto de uma decisdo da Corte Constitu-

22 Ob.cit., pags. 488-9, passim.

122  



 

cional daquele pais, em que ficou assente que “a construgio de direi-

tos subjetivos 4 prestagao material de servigos ptiblicos pelo Estado

esté sujeita 4 condic¢ao da disponibilidade dos respectivos recursos.”

Neste sentido, a disponibilidade desses recursosestaria localizada no

campodiscriciondrio das deciséespoliticas, através da composigao dos

orcamentosptblicos.
A decisio do Tribunal Constitucional Federal alemao menciona

que estes direitos a prestacéespositivas do Estado (osdireitos funda-

mentais sociais) “estao sujeitos a reserva do possivel no sentido daqui-

lo que o individuo, de maneira racional, pode esperar da sociedade.”

A decisaéo recusou a tese de que o Estado seria obrigado a criar uma

quantidade suficientes de vagas nas universidades publicas para aten-

der a todos os candidatos.”4

Dai a afirmativa de varios autores brasileiros no sentido de que

nao cabe aos juizes a andlise de direitos fundamentais sociais por se

tratarem de algo que dependededisponibilidade orgamentiria, logo,

de uma matéria de interesse ptiblico cujo alcance nao cabe ao Poder

Judicidrio, mas apenas ao Legislativo e ao Executivo.”®

Andreas Krell segue em sua obra seminal criticando os adeptos da

teoria e demonstrando razées de ordem politica para sua néo-obser-

vancia. Porém, fica a questao: quando e em quesituagdes é ou nao

pertinente 0 uso da “reserva do possivel” pelo Estado para se escafe-
der de suas responsabilidadessociais?

08.A Constituicao brasileira estabeleceu varios objetivos a serem
alcancados, o que podeser vislumbradonoart. 3°:

Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:
I — construir uma sociedadelivre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;
Il] — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

23 Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: Os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Edi-

tor, 2002,pag. 52.
24 Ob.e loc. cit.

25 Para os autores brasileiros que seguem esteperfil, ver a obra de AndreasKrell,
cit., nota de rodapé 115 na pag. 52 e referéncias na mesmapagina.
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IV — promover o bem detodos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Estes objetivos devem ser perseguidas pelos governos que se suce-
derem no comando do Estado. Toda a estrutura de Estado deveservir
a obtengao destes designios. Daf que todo o sistema de planejamento

que a Constituicéo de 1988 estabeleceu para o desenvolvimento na-
cional deve estar voltado para a consecucio desses objetivos.

No ambito orgamentario, fundamental para que o Estado demons-
tre a origem das receitas (oriundas de seu patriménio, de imposigées

fiscais e de empréstimos) e 0 destino das despesas e investimentos,foi
estabelecido um sistema de planejamento constitufdo por um conjun-
to de 03 leis que se sucedem e se completam:a Lei do Plano Pluria-
nual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orga-
mentdéria Anual (LOA). Todosos Planos e Programasnacionais, regio-

nais e setoriais previstos na Constituicdo deverao ser elaborados em
consonancia com o plano plurianual (art. 165, §4°, CF), e a LDO

deverd estar sempre em conson4ncia com o PPA(art. 166, §4°, CF).

Estas normas possuem necesséria e obrigatéria pertinéncia com as

normas-objetivo”© tragadas no art. 3°, bem como com outras espraia-

das no texto constitucional.
Por outras palavras, nao ha total e completa Liberdade (de confor-

magao) do Legislador para incluir neste sistema de planejamento o
que bem entender. O legislador, e muito menos o administrador, nao
possuem discricionariedade*’ ampla para dispor dos recursos como
bem entenderem. Existem varios tipos de limites a esta Liberdade do
Legislador para utilizar os recursos ptiblicos. Ela é conformada pela
Supremacia da Constituicao.

Existem limitagées no 4mbito da receita, pois nio se permite a

retirada de recursos da sociedade sem respeito a normasconstitucio-
nais que se traduzem nosdireitos de 1* dimensao vinculados aodireito
tributdrio, tais como o Principio da Reserva Legal Tributaria, o da
Anterioridade, o da Irretroatividade Tributdria, entre v4rios outros.

26 Para o conceito de normas-objetivo ver Eros Roberto Grau, Planejamento Econé-
mico e Regra Juridica, SP, Revista dos Tribunais, 1978.

27 Um dos trabalhos que melhoranalisa a questao da discricionariedade administra-
tiva € o de AndreasKrell, Discricionariedade Administrativa e Protegéo Ambiental: O
controle dos Conceitos Juridicos Indeterminados e a Competéncia dos Orgaos Am-
bientais. Um Estudo Comparativo. Porto Alegre, Editora do Advogado, 2004.
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Existem também limitagdes no ambito da despesa, impedindo que
o gasto puiblico acontega ao bel prazer doslegisladores. Estes limites

podem ser formais, tais como o Principio da Nao-Afetagao (que esta-

belece algumas vinculagées de receitas a despesas; art. 167, IV, CF),

limitacdes aos gastos com pessoal (art. 169, CF), obrigatoriedade de

gastos com educagao (art. 212, CF) e com satide(art. 198, §§ 2° € 3°,
CF), entre outros.

Ocorre que as limitacdes aos gastos ptblicos também podem ser
materiais, pois o uso de recursos ptiblicos deve se dar de forma a
permitir que os objetivos estabelecidos no art. 3° da Constitui¢ao se-

jam alcangados. Para tanto é imprescindivel que sejam realizados gas-
tos publicos em direitos fundamentais sociais, a fim de permitir que as
pessoas possam exercer sua liberdade juridica obtendo condigdes de

exercer sua liberdadereal (Alexy). Logo, os gastos ptblicos nao per-

mitem que legislador, e muito menos 0 administrador, realizem gas-

tos de acordo com suaslivres consciéncias, de forma desvinculada aos

objetivos impostos pela Carta, especialmente em seuart. 3°.

09.Umadecisao recente do Supremo Tribunal Federal, bem de-
monstraesta vinculag4o entre objetivos propostos pela Carta e a obri-
gatoriedade derealizagao de despesasadstritas aquela finalidade. Nela
a discussdo se dava entorno da vinculacgdo dos recursos arrecadados
pela Uniao sob a rubrica da CIDE-Petréleo, cujo dispéndio deveria se
dar para as finalidades especificadas no préprio texto constitucional.”
Ocorre que o ano de 2002 findou sem que totalidade dos recursos
arrecadados com a CIDEfosse gasto, e a Lei Orcamentaria Anualpara
2003 previa a possibilidade de que estes recursos fossem remanejados
para serem gastos em finalidades distintas daquelas estabelecidas de
forma vinculativa no texto constitucional diretamente para a arreca-
dacgao com a CIDE. O Supremo Tribunal Federal decidiu ser isto in-
constitucional. O voto do Ministro Carlos Mario bem espelha o teor
do pronunciamento do Tribunal: “A Constituicdo estabelece a desti-
nagao do produto da arrecadagao da CIDE. Estamostodos de acordo

em que a destinacdo dessa contribuigdo nao podeser desviada porque
nao h4 como escapar do comandoconstitucional, art. 177, §4°, II. Mas

28 CF, art. 177: Il — osrecursos arrecadadosserao destinados: a) ao pagamento de
subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, g4s natural e seus derivados e
derivadosde petréleo; b) ao financiamentode projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e dogas; c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes.
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o que ouvi dos debates e das manifestagdes dos advogados é que o

desvio est4 ocorrendo. (...) Evidentemente que nao estou mandando

o Governogastar. A realizacéo de despesas depende de politicas pu-

blicas. O que digo é que o Governo nao pode gastar o produto da

arrecadacao da CIDE fora do que estabelece a Constituigéo Federal,

art. 177, §4°,II.”
Este posicionamento do STF é€ novo e deve ser saudado como um

passo adiante no reconhecimentode limites a liberdade de conforma-

cao do legislador. Até este julgamento, a posigao do STFera de nao

reconhecer0 direito ao controle concentrado de constitucionalidade,

0 que inviabilizava o debate, pois a discussao desse tipo de matéria

através de controle difuso é um exercicio impossivel*°.
10. O Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, em

deciséo monocratica que determinou o arquivamento da Medida Cau-

telar na ADPF — Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental

n° 45 por perda superveniente de objeto, procedea diversas conside-

rac6es acerca da Reserva do Possivel, conforme podeser visto desde a

ementa:

Argiticdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. A ques-
to da legitimidade constitucional do controle e da intervengao do
Poder Judicidrio em tema de implementaciodepoliticas publicas,
quando configurada hipstese de abusividade governamental. Di-
mensiopolitica da jurisdigdo constitucional atribufda ao Supremo
Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal 4 efetivagao

dos direitos sociais, econémicos e culturais. Cardter relativo da

Liberdade de Conformagio do Legislador. Consideragdes em tor-
no da cl4usula da ‘Reserva do Possivel’. Necessidade de preserva-
cdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade
do nticleo consubstanciador do ‘minimo existencial’. Viabilidade
instrumental da Argiiicao de Descumprimento no processo de
concretizacao das liberdades positivas (direitos constitucionais de
segundageracao).*!

29 Voto do Ministro Carlos Mario na ADI 2925, cuja ementa naoreflete a riqueza

dosdebatesocorridos.

30 Para conferir a posicao anterior do STF,ver, por todos, a ADI 1640-7, cujo Rela-
tor foi o Ministro Sydney Sanches, na qual se debatia a vinculagao da CPMFaosgastos

com satide.

31 Revista Interesse Puiblico. Porto Alegre, Ed. Notadez, maio 2004. Site consul-

tado em13-07-2005.
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© que se debatia nessa ADPFera 0 veto presidencial a um artigo

da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2003 (Lei 10.707/03) que

afastava a imposigao constitucional que estabelece percentuais mini-

mos para aplicagao de verbas ptiblicas em gastos com sistema de

satide. A perda de objeto se deu em razao de que, apés a propositura

da ADPF, 0 Poder Executivo voltou atras e enviou um Projeto de Lei,
o qual foi transformadonaLei 10.777/03 que reproduziu o preceito
yetado, fazendo com quea disposic¢ao constitucional fosse mantida

integra quando aos patamares de vinculagao de receita destinada a
satide.

Na andlise efetuada, 0 Ministro Celso de Mello explicitou que “a

cl4usula da ‘reserva do possfvel’ — ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente auferivel — nao podeser invocada, pelo Esta-
do, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento desuas obriga-
des constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governa-
mental negativa, puder resultar nulificagéo ou, até mesmo,aniquila-

cao de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essen-
cial fundamentalidade.” E no mesmosentido do que se encontra ex-
posto neste trabalho, mas com adequado arrimo em Ana Paula de
Barcellos?2 e em Andreas Krell®?, assevera: “Nao obstante a formula-

cao e a execucaodepoliticas publicas dependam de op¢éespoliticas a
cargo daqueles que, por delegacio popular, recebam a investidura em
mandatoeletivo, cumpre reconhecer que nose revela absoluta, nesse
dominio, a liberdade de conformagaodo legislador, nem a atuacao do
Poder Executivo.”

11.Situagdo semelhante 4 que acima esté descrita, mas que ainda
nao foi submetida ao SupremoTribunal Federaldiz respeito 4 Desvin-
culagdo de Receitas da Unido - DRU,que hévarios vem afastando das
vinculagdes constitucionais 20% de toda a arrecadacaotributdria bra-
sileira. Trata-se de mais umaviolacao ao principio da Supremacia da
Constituicdo, corolario necessdrio das limitagdes 4 Liberdade de Con-
formacao do Legislador, e do Administrador ptblico.

Porja ter tratado deste tema em outra obra, remeto leitor inte-
ressado para aquela publicagéo™, nao podendo deixar de fazer refe-
réncia a similitude de situagdes encontradas com as decisdes acima

32 A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais. RJ, Renovar, 2002.

33 Direitos Sociais..., acima citado.

34 Justiga Constitucional e Tributacgao. Fernando Facury Scaff e Antonio G. Moreira
Maués. SP, Dialética, 2005.
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expostas: da CIDE (ADI 2925), do veto a vinculacgado de receita as
acgées de satide (ADPF 45) e da CPMF (ADI 1640, cuja decisio foi
dispar, mas é anterior as demais).

12.0 caso da CIDEacimarelatado nos permite bem delinear os
limites da liberdade de conformag4o dolegislador, e, a partir dai, os
limites da “reserva dopossfvel”.

Estabeleceu o STF que 0 Governo(leia-se, o Poder Executivo)

poderia gastar os recursos arrecadados com a CIDEapenasnasfinali-
dades constitucionalmente estabelecidas no art. 177, §4°, II, quais
sejam:

a) pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool com-
bustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petréleo;
b) financiamento de projetos ambientais relacionados com a in-
dtistria do petréleo e do gas;
c) financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

O legislador nao possui liberdade para realizar gastos em outras
finalidades que nao sejam estas; mas possui liberdade de escolher
onde, quando e de que forma realizara estes gastos. Apenas a titulo de
exemplo, observemos que no item “b” podemserfinanciados projetos

ambientais com varios perfis. Pode-se privilegiar a questao da econo-
mia ambiental, ou aspectos do estudo juridico-ambiental, ou ainda
incentivar andlises geolégicas, ou varios outros aspectos. Os projetos

podem ser propostos por universidades ou institutos de pesquisa, po-

dem congregar grupos emergentes ou consolidados, nacionais ou es-
trangeiros, etc. Enfim, hé uma multiplicidade de aspectos que devem
ser valorados e sobre os quais que o legislador tem liberdade. O que
ele nao pode é fugir do escopo constitucional que vinculou as receitas
com estetipo de tributo 4 finalidade do dispéndio.

Este tipo de limitag4o nao existe apenas no que tange 4 CIDE, mas
a toda e qualquer despesa publica, jungido que esta o legislador aos
objetivos previstos no art. 3° da Carta de 1988, dentre outras normas-

objetivo espalhadas pelo texto, fruto da teoria da Supremacia da
Constituigao, que j4 foi acatada inclusive por nosso SupremoTribunal
Federal na ADI 2010-MC,cujo Relator foi o Ministro Celso de Mello:

“RAZOES DE ESTADO NAO PODEM SER INVOCADAS
PARA LEGITIMAR O DESRESPEITO A SUPREMACIA DA
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. — A invocagio das razdes

de Estado — além de deslegitimar-se como fundamento idéneo

de justificagao de medidas legislativas — representa, por efeito

das gravissimas conseqtiéncias provocadasporseu eventualacolhi-

mento, uma ameaga inadmissivelas liberdades pablicas, 4 supre-

macia da ordem constitucional e aos valores democraticos que a
informam, culminandoporintroduzir, no sistema dedireito posi-

tivo, um preocupantefator de ruptura e de desestabilizacao poli-
tico-juridica. Nada compensaa ruptura da ordem constitucional.
Nada recompéeos gravissimos efeitos que derivam do gesto de
infidelidade ao texto da Lei Fundamental. A defesa da Constitui-
¢do ndo se expde, nem deve submeter-se, a qualquer jutzo de opor-
tunidade ou de conveniéncia, muito menos a avaliagées discricio-
ndrias fundadas em razées de pragmatismo governamental. A re-
lacio do Poder e de seus agentes, com a Constituigao, ha deser,
necessariamente, uma relacdo de respeito. Se, em determinado

momentohistérico, circunstancias de fato ou de direito reclama-
rem a alteracao da Constituicao, em ordem a conferir-lhe um
sentido de maior contemporaneidade,para ajust4-la, desse modo,
As novas exigéncias ditadas por necessidades politicas, sociais ou

econémicas, impor-se-d a prévia modificacao do texto da Lei Fun-
damental, com estrita observancia daslimitagdes e do processo de
reforma estabelecidos na propria CartaPolitica.”

13.Como exposto,a liberdade de conformagaodo legislador nao é
tao ampla comose pensa, pois vinculada 4 Supremacia da Constitui-
cdo, e a teoria da “reserva dopossivel” esta vinculada a esteslimites.

Comoos direitos fundamentais sociais sao, por definigdo, direitos
a prestacées, ndo é razodvel que se aloquem todos os recursos ptiblicos
disponiveis para sua implementacao. Mas é imprescindivel que sejam
disponibilizados recursos publicos bastantes e suficientes, de forma
proporcional aos problemas encontrados e de forma progressiva no
tempo, de modo a que as deficiéncias para o exercicio das liberdades
juridicas seja sanado através do pleno exercicio das liberdades reais
(Robert Alexy), ou, por outras palavras, para o exercicio pleno das
capacidades de cada individuo oucoletividade de individuos (Amar-

tya Sen).
A teoria da Reserva do Possivel somente poderd ser invocada se

houver comprovacdode que os recursos arrecadadosestdo sendo dispo-
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nibilizados de forma proporcional aos problemas encontrados**, e de
modoprogressivo a fim de que os impedimentos ao pleno exercicio
das capacidades sejam sanados no menor tempopossivel.

Observe-se que este procedimento acarretar4 a necessidade de
implementagao de politicas publicas diversas em distintos lugares e
para diferentes populagées, pois os problemassao distintos e peculia-
res a cada grupo depessoas*®.

14.Duas tiltimas observagées devem serainda efetuadas.
Deve-se notar queeste tipo de andlise permite que diferentes op-

¢6es politicas sejam implementadas visando alcangar os objetivos
constitucionalmente estabelecidos. Certamente partidos politicos
com espectro mais 4 esquerda optaro porintensificar politicas ptibli-
cas que privilegiem a igualdade, enquanto os partidos mais a direita
implementarAoestas politicas com um perfil mais voltado para o mer-
cado. Este fato, por si s6, nao acarretaré nenhumaviolagao constitu-
cional, desde que comprovado queos desideratos prescritos na Carta

de 1988 estejam sendo perseguidos de forma ampla, democratica e
transparente. A singela argumentacg4o nao deve ser suficiente para
comprovar 0 alegado, sendo necessdria a comprovacio de que os
meiosutilizados séo aptos a conseguiros fins estabelecidos. O sistema
de planejamentoinstitufdo pela Constituicgdo de 1988 permite a com-
provagao disso, especialmente o subsistema de planejamento or¢a-

mentario acima descrito, que obriga a compatibilizacdo do Plano Plu-
rianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentiria
Anual.

Outro aspecto a ser destacado é que este procedimento nada tem
a ver com 0 candente debate hoje existente no Brasil, acerca da judi-
cializagdodapolitica, através do qualse alega estar 0 Judiciario prati-
cando uma espécie de ativismo em prol dos mais necessitados. No
Brasil o que se pede € apenas a aplicacdo da lei, em consonancia com a
Constituigao. Existem paises em que da sua Constitui¢do é necessdrio

extrair as diretrizes normativas oriundas de lacénicos Princfpios por

um delicado, custoso e arduo processo exegético. Nao € 0 caso brasi-

35 A necessidade de ponderagio de valores na aplicagao dosdireitos fundamentais
sociais € preconizada por Ingo Sarlet, contudo, sem a andlise financeira aqui referida
(A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2°. edi-
¢So, 2001, pag. 265).
36 Amartya Sen aponta as diferengas de andlise entre a China, com desrespeito aos
direitos civis e politicos e a India, com desrespeito aos direitos econémicos. Ob. cits,
pag. 152-3.
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leiro. O carater analitico de nossa Carta, permite que apenas com sua

implementagao seja possivel alcangar um maior grau de Justicga Social,
gem queos jufzes sejam acusadosdefazer ativismojudicial, o que, em

outras plagas, 6 um imperativo ético. Aqui o singelo ato de aplicar a

Constituigdo — o que ndo é habitual —, é um imperativo ético de

Justiga.

V. Conclusao

15.Como acima exposto, nos paises periféricos onde a situacao

s6cio-econémica acarreta amplas desigualdades sociais, com déficits

de condicio econémica para grande parte da populagao, ha de haver
uma estreita vinculacgdo entre a teoria do minimo existencial (status

positivus libertatis) e os direitos fundamentais sociais. Este fator nao

invalida a tese de Ricardo Lobo Torres conforme exposta na parte
inicial deste trabalho, mas apenas coloca diferenciais de sua aplicabili-

dade e enfoque para paises que se encontram naperiferia do capitalis-

mo, como Brasil.
A aplicacao dos direitos fundamentaissociais decorre da necessi-

dade de dotaresta parcela da populacao excluida dos patamares mini-
mos de condicdes para o exercicio de suas capacidades (Amartya
Sen), ou, por outras palavras, de condig6espara realizar a liberdade
real a fim de podergozar da liberdade juridica (Robert Alexy). Sem
tais condic6es reais (faticas) para o exercfcio da liberdade juridica,
esta se tornar4 letra morta.

A teoria da Reserva do Possivel é condicionada pelas disponibilida-
des orgamentarias, porém os legisladores nado possuem ampla Liberda-
de de Conformacio, pois estao vinculados ao Principio da Supremacia
Constitucional, devendo implementar os objetivos estabelecidos na
Constituicéo de 1988, que se encontram no art. 3°., dentre outras

normas-objetivo. Esta teoria somente pode ser argitida quando for
comprovado que os recursos publicos estado sendo utilizados de forma
proporcional aos problemas enfrentadospela parcela da populagdo que
nao puder exercer sua liberdade juridica, e de modo progressivo no
tempo, em face de nado conseguira liberdade real necessdria para tanto
(Roberto Alexy), ou ndo puder exercer suas capacidades para exercer
tais liberdades (Amartya Sen).

Tal procedimento nao implica judicializacdo da politica ou ativis-
fe judicial, pois se trata apenas de aplicacgao da Constituicao brasi-
eira.
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