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APRESENTACAO

O Conselho de Altos Estudos e Avaliacao Tecnologica, atento ao
que é mais relevante no debate politico nacional, oferece ao pu-
blico uma nova publicagao, concebida para contribuir na definicao
de um novo marco regulatério para o setor mineral no Pais.

Sob a relatoria do Deputado Jaime Martins, o tema foi amplamente
debatido na Camara dos Deputados, em seminario que contou
com a participacado de autoridades e especialistas nos aspectos
econdmicos e juridicos de uma questdo que desperta grande in-
teresse entre empresarios e formuladores de politicas publicas, no
Brasil e no mundo.

As estimativas baseadas no grande potencial geoldgico do
Pais projetam significativo aumento da renda produzida pela
atividade mineral, o que exige do Estado e do Parlamento uma
definicdo clara e objetiva das regras que serdo impostas a quem
decidir investir no setor.

Aspectos juridicos controversos e projegdes sobre o impacto socio-
econdmico e ambiental da exploracdo de minérios indicam que o
tema precisa ser amplamente debatido com a sociedade para que
as escolhas feitas no presente se traduzam em beneficios reais para
a populacdo que atingir a idade produtiva nas préximas décadas.

Este novo titulo da colecdo Cadernos de Altos Estudos, o oitavo da
série, consagra a linha editorial que tem privilegiado temas cen-
trais da agenda brasileira e confirma a qualidade dos trabalhos
intelectuais produzidos no ambito do Conselho de Altos Estudos,
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cujos resultados tém contribuido significativamente para os deba-
tes politicos na Camara dos Deputados.
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A ampla repercussao produzida pelos temas anteriores — biodiesel,
divida publica, mercado de software, capacitacédo tecnoldgica, tv-di-
gital, pré-sal, banda larga e politica espacial - serviu de estimulo para
o amadurecimento de decisoes de grande alcance no Pais. O mesmo
deverd acontecer com a produgdo mineral, que tem potencial para
se tornar um divisor de dguas na histéria econémica brasileira.

O sucesso desta iniciativa traz satisfacdo aos membros do Conse-
lho de Altos Estudos e mostra o quanto a Camara dos Deputados
esta sintonizada com o interesse nacional.

Deputado Marco Maia

Presidente da Cdmara dos Deputados
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3. GARGALOS TRIBUTARIOS DO SETOR MINERAL -
NOTAS PARA DISCUSSAO

Fernando Facury Scaff

Professor da USP, com doutorado em Direito pela mesma institui¢ao, ¢ sécio de
Silveira, Athias, Soriano de Mello, Guimardes, Pinheiro ¢ Scaff Advogados

1. Introdugao

O Brasil encontra-se em uma situacao bastante privilegiada dentre os
paises que compdem a economia global contemporanea. Dados do
FMI indicam que, se observarmos trés importantes variaveis — territo-
rio maior que 3 milhées de km?, populagao maior de 140 milhdes de
habitantes e PIB! maior que US$ 800 bilhdes — so cinco paises se inse-
rem nesta intersecgdo: Brasil, Russia, India, China e Estados Unidos
da América.’ Projecdes econdmicas de bancos internacionais® preveem

que o Brasil deverd ser a 7¢ economia mundial em 2030 e a 4* em 2050.

Considerando estes fatores e observando que o consumo per capita de
alguns materiais essencialmente vinculados & inddstria mineréria ¢
bastante inferior ao de outros paises,' constata-se uma verdadeira ja-
nela de oportunidades para investimentos nesse setor, o que decidida-
mente deve ser aproveitado pelas empresas e pelo governo brasileiro
para dinamizagio desse importante segmento econémico, em prol da

presente e das futuras geragdes.

' Corrigido pela PPC - Paridade do Poder de Compra.

*  Informagio obtida no PNM-2030 — Plano Nacional de Mineracdo 2030 - Geologia, Mi-
neragio e Transformagdo Mineral. Brasilia, Ministério das Minas e Energia, 2010, p. 6.

3 Goldman Sachs, Brics and Beyond, 2007, citado no PNM-2030, p. 7.

*  Ver a Tabela 1.2 do PNM-2030, p. 6.
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Todavia, existem alguns gargalos que devem ser analisados com bastan-
te cuidado a fim de que estas projecées de desenvolvimento possam se
tornar realidade. Um dos mais importantes diz respeito ao gargalo tri-
butdrio que atrapalha bastante o setor, em especial 0 segmento exporta-

dor. E sobre alguns desses gargalos tributdrios que passaremos a expor.

2. Gargalos tributarios

Falar de tributagio ¢é tratar da relagio das atividades humanas com o
Estado e da compreensdo que a sociedade tem de desenvolvimento.
Afinal, tributar nada mais ¢ do que retirar parcela das receitas e do pa-
trimonio privado e desting-la a satisfacio das necessidades coletivas,

de forma coordenada pelo Estado.

ernando Facury Scaff | CONTRIBUICOES ESPECIAIS

Maior nivel de tributagdo implica menor quantidade de dinheiro nas
mdos do setor privado da economia e maior quantidade de receita
publica. Nesta hipotese, a satisfacio das necessidades publicas se rea-
lizard predominantemente através do Estado, e nio pela livre circula-
¢ao das riquezas através da atividade econdmica privada. Obviamen-
te, a razdao inversa ¢ igualmente verdadeira — menor carga tributaria
implica a possibilidade tedrica de haver mais dinheiro em circulagao
atraveés do setor privado e um Estado que se apresenta muito mais

regulador do que interventor direto na economia.

A afirmagdo acima pode ter vérias tonalidades, pois, além da carga tribu-
taria geral, € necessério analisar de quem se cobra e quanto se cobra em
cada segmento econdmico - e, claro, 710 que vai ser usado este recurso

arrecadado. Tudo isso, vinculado a uma estratégia de desenvolvimento.

Some-se a estes outro aspecto, que é o das relagbes econdmicas cada
vez mais globalizadas e com intensa concorréncia comercial, onde
cada unidade de custo impacta fortemente no prego de venda do pro-
duto no mercado internacional - basta ver a derrocada interna da in-
dustria téxtil de producdo de camisetas de algodao, ou ainda do setor
de brinquedos infantis, depois da “invasio” dos produtos oriundos da

China, onde claramente se produz em um sistema de dumping social.

Assim, € necessario ter a exata nogio da dosimetria tributdria a fim de

que seja possivel manter a industria nacional produzindo em condi-
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¢oes de competitividade com os estrangeiros, seja no mercado inter-

no ou no internacional.
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Como se sabe, a carga tributdria brasileira ¢ de aproximadamente 35%
do PIB, o que nos coloca na desconfortavel posigao de sermos um dos
paises onde se cobra mais tributos no mundo - e o retorno dos servi-
cos publicos disponibilizados a populago deixa muito a desejar, como
é sabido por todos. Estamos diante de uma dupla oneragdo fiscal, em
face da alta cobranca de tributos; e privada, em face da necessidade de
pagamento por parte dos usudrios dos servigos que o Estado deveria

disponibilizar a toda a populagio e o faz de modo capenga.

Esta dupla oneragdo se destaca com maior intensidade na implanta-
¢do de projetos de minerago, pois, em razdo da forte rigidez locacio-
nal desse tipo de empreendimento, as empresas ficam muito expostas
A pressio dos governos locais para a implantagio de condicionantes
sociais que se configuram em obrigagbes estatais, mas que na pratica
sdo cobradas das empresas, que ficam sobreoneradas com o que deve-
ria ser custeado pelo poder publico. Afinal, em muitas condicionantes
exigidas para a implantagio desses projetos minerarios cobra-se das
empresas a implantagio de escolas, hospitais, ambulatérios, asfalta-
mento de rodovias e coisas semelhantes, que sdo de responsabilidade
do poder publico, custeado através dos tributos pagos. Esta distor¢do
bem revela o estado de esquizofrenia tributdria e financeira existente

hoje nas relagées puiblico-privadas em nosso pais.

Ao lado do que foi dito, é importante desde logo afirmar uma verdade
econdmica indiscutivel: nio se deve exportar tributos. Este € um item
da pauta de exportagdes brasileiras que ndo deve ser contemplado, ¢
sim expurgado do custo de producdo. A desoneragdo das exportagoes
e das atividades que a ela sdo comparadas é uma pratica usual, sendo
suficiente lembrar o fato corriqueiro da devolugéo de tributos que os
governos fazem nos aeroportos, em especial nos EUA e na Europa,
quando da saida de pessoas fisicas ndo residentes. O pressuposto ¢
que os tributos servem para custear os bens e servios publicos co-
locados & disposi¢do da sociedade que habita naquele pais; sendo as
pessoas nio residentes, nao devem custear aqueles servi¢os. Ademais,

esta desoneracio permite que o prego dos bens e servigos privados
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tenha menor custo, possibilitando maior concorréncia e a conquista

de novos mercados.

Serd que o governo brasileiro estd atento @ ndo exportacdo de tributos?
A resposta ndo € simples, e comporta duas vertentes: sim, pois em
algumas situagdes o governo estd atento no ambito normativo; e ndo,
pois na pratica o governo nio tem cumprido o que a legislagio pro-
mete no dmbito da desoneragio de tributos na atividade exportadora

e na produgdo interna.

Observemos o que ocorre em concreto, na vida real. O ICMS - Impos-
to sobre a Circulagdo de Mercadorias (e alguns servicos) - é de compe-
téncia estadual, o que leva os estados a cobrd-lo em todas as operacoes
de circulagdo de mercadorias no Pais, inclusive nas realizadas entre
dois estados-membros, ou seja, nas operagdes internas e interestaduais.
Ocorrendo a exportagio de um produto, seja ele primério, industriali-
zado ou semi-elaborado, nao existe a cobranga de ICMS, por forca do

que estabelece a Lei Complementar 87/96, art. 3¢, 5.,

Porém, para a produgao do bem a ser exportado, a empresa necessi-
tou adquirir insumos tributados pelo ICMS. Nesta hipétese, o que é
feito com os créditos de ICMS acumulados ao longo da cadeia produ-
tiva? Duas possibilidades:

a) Caso a empresa também produza para venda no mercado interno,
poderd usar estes créditos de ICMS para abater o mesmo imposto
a pagar pela venda subsequente.

Ainda assim, dever-se-4 mensurar se a venda no mercado inter-
no sera suficiente para dar vazio ao estoque de créditos acumula-
dos em razdo das vendas para o mercado internacional, pois pode
ocorrer a hipotese de actimulo sucessivo de créditos de ICMS, que
se caracterizardo como custo de produgio, “carregando” este valor
para o pre¢o dos produtos.

b) Caso a empresa produza apenas para o mercado externo, existe
uma previsao no art. 25 da Lei Complementar 87/96 que obriga
os estados-membros a devolver os créditos de ICMS que foram

*  “Art. 3° Oimposto nio incide sobre: I - operagdes prestagées que destinem ao exterior merca-
dorias, inclusive produtos Pprimdrios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;”.
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acumulados, fruto da aquisi¢ao de insumos com este imposto em-
butido em seu prego.

Observe-se que este ndo é um “privilégio” apenas para os exporta-
dores, uma vez que a Lei Complementar 87/96 contempla a possi-
bilidade de a legislacdo estadual devolver esses recursos em outras
hipéteses de acimulo de créditos:
Art. 25. Para efeito de aplica¢ao do disposto no art. 24, os débitos
e créditos devem ser apurados em cada estabelecimento,
compensando-se os saldos credores e devedores entre os
estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados
no Estado.

§1° Saldos credores acumulados a partir da data de publica-
¢do desta Lei Complementar por estabelecimentos que
realizem operagdes e prestagdes de que tratam o inciso II
do art. 3¢ e seu paragrafo tinico podem ser, na propor¢ao
que estas saidas representem do total das saidas realizadas
pelo estabelecimento:

IT - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, me-
diante a emissao pela autoridade competente de docu-
mento que reconheca o crédito.

Uma vez que neste dispositivo ¢ mencionado o art. 3° da mesma lei,
transcreve-se a norma:

Art. 3° O imposto néo incide sobre:

I1 - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mer-
cadorias, inclusive produtos primdrios e produtos in-
dustrializados semi-elaborados, ou servigos;

Paragrafo tinico. Equipara-se as operagdes de que trata o inciso II
a saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exporta-
¢do para o exterior, destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou
outro estabelecimento da mesma empresa;

II - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.
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§ 2° Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos credores
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acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar,
permitir que:

IT - sejam transferidos, nas condi¢des que definir, a outros
contribuintes do mesmo Estado.

Logo, corroborando o exato sentido do que acima foi mencionado, a
legislagdo contempla a hipétese de devolugao do ICMS em caso de acu-
mulo de créditos, seja de empresas exportadoras, seja de ndo-exporta-

doras, mas que, por algum motivo estrutural, estejam nesta situacio.

Todavia, na pratica, essa devolugdo raramente ocorre. O que estd na

norma nao é obedecido pelos estados-membros, sob duas alegacdes:

A primeira é que muitas vezes os insumos sao adquiridos em outros
Estados da Federagdo que ndo aquele através do qual a mercadoria
é exportada. Neste caso, o ICMS foi pago no Estado ‘de origem’ do
insumo-mercadoria, e ndo no ‘de destino. Logo, o Estado através do
qual a mercadoria (produto final) é exportada é obrigado a devolver
dinheiro que nao entrou em seus cofres. Sob este argumento, simples-

mente ndo pagam.

Em outras situagdes a devolug¢do do ICMS néo é cumprida em face
da alegacdo de falta de recursos — a despeito de os Estados terem
recebido os repasses federais estabelecidos pelo art. 31 da Lei Com-
plementar 87/96, cuja alegada finalidade, dentre outras, era a de res-
sarcir os exportadores em face dos créditos acumulados. Este meca-
nismo compensatorio, que na verdade ndo tem sido usado para esta
finalidade, muitas vezes o é como moeda de troca pelos governado-
res estaduais para pressionar o governo federal por mais repasses

intergovernamentais.®

6

Minas seguira Sao Paulo na suspensio de crédito de ICMS. Folha de S. Paulo, 12 de se-
tembro de 2009.
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Com essa ndo devolugio fética, acaba por ocorrer que um direito ao

crédito (gasto recuperdvel) se transforma em custo (despesa), onerando
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o balango das empresas.

O governo federal tem verbalizado que algumas solugbes serdo im-
plantadas para reduzir este problema, mas nada tem sido feito de efe-

tivo até aqui’. O gargalo tributdrio persiste.

Outro aspecto desequilibrado nessa relagdo tributdria diz respeito ao
creditamento parcelado do ICMS nas operagoes com bens do ativo per-
manente que forem utilizados para a produgdo de mercadorias cuja

venda resulte em produtos isentos ou nao tributados.

Embora o pagamento seja feito ‘de imediato’ pelo contribuinte com o
valor total do ICMS embutido no prego do bem, este creditamento s6
pode ocorrer em 48 meses. Ou seja, os governos estaduais recebem @
vista, mas sé permitem o creditamento deste tipo de bens ‘a prazo’, em
48 modicas prestagdes, sem qualquer tipo de acréscimo®. Ocorre aqui
um disfarcado financiamento do poder piiblico por parte dos particu-

lares, quase um “empréstimo compulsorio”, ressarcido em 48 parcelas.

Ainda no Ambito do ICMS, a maior perversidade fiscal ocorre no que
tange aos bens de uso e consumo, pois para estes o creditamento do
que as empresas pagaram de ICMS foi relegado a eternidade. Basta

ver a seguinte situagao:

Em setembro de 1996, quando da edigdo da Lei Complementar n°
87, estes créditos poderiam ser usados pelas empresas assim que a lei
entrasse em vigor, o que ocorreria em 1°-1-97;

a) Todavia, antes mesmo que este direito ao crédito entrasse em vigor,

a Lei Complementar n° 92, de 23-12-97, adiou sua frui¢do para
10-1-20005

b) Posteriormente, a Lei Complementar n° 99, de 20-12-1999 adiou o
gozo desse direito para 1°-1-2003;

¢) Na sequéncia houve novos adiamentos:

7 Importagio deve ter maior alta desde 95. Folha de S. Paulo, 22 de dezembro de 2010.

8 Lei Complementar n° 87/96, art. 20, § 5°.
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d) Pela Lei Complementar n° 114, de 16-12-2002, adiando para
10-1-2007;

e) Pela Lei Complementar n°® 122, de 12-12-2006, adiando para
1°-1-2011;

f) E novo adiamento foi feito pela Lei Complementar n° 138, de
29-12-2010, até 1°-1-2020.

Enfim, para tornar curta uma longa historia, estamos diante de um di-
reito que foi concedido em 1996 e que jamais pode ser utilizado pelos
contribuintes, pois seu gozo foi postergado sucessivamente até o inicio
de 2020. Ou seja, quase um quarto de século apds a edigdo do direito ao
crédito de ICMS dos bens de uso e consumo, este direito ainda ndo pode

ser exercido — mas os custos fiscais encontram-se presentes, onerando as

Fernando Facury Scaff | CONTRIBUICOES ESPECIAIS

operagbes internas, interestaduais e de exportacao.

No que tange a energia elétrica a situagdo ¢ a seguinte, apds a Lei
Complementar 102/200: Somente haverd direito a crédito a entrada

de energia elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializacio;

c) quando seu consumo resultar em operagio de saida ou prestacio para
o exterior, na propor¢ao destas sobre as saidas ou prestagdes totais.

Esta breve demonstracdo de gargalos tributdrios no que tange ao ICMS
pode levar o leitor mais apressado a entender que se trata de uma ques-
tdo entre os contribuintes e os estados-membros. Ledo engano. O go-
verno federal também criou mecanismos de ressarcimento do PIS e
da Cofins na exporta¢ao’, mas que nao sao integralmente aplicados na
pratica, como pode ser visto pelas reclamagdes dos contribuintes que se
queixam dos entraves burocréticos para este recebimento, bem como
da espera minima de dois para que isso ocorra, pois parte do que deve

ser devolvido depende de ‘disponibilidade de caixa do Tesouro Nacio-

®  TLein® 9.363/96. “Art. 1°. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fard jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarci-
mento das contribuigées de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de
1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, ¢ 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisicoes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo”,
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nal’ - o que se caracteriza como uma alegacao bastante estranha, pois

o Tesouro Nacional ha anos bate seguidos recordes de arrecadagio.
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O fato é que as promessas de ressarcimento de créditos tributdrios para
a desoneragio das exportagdes é uma balela em face dos cerceamentos
feitos ao direito do contribuinte de receber tais valores. Isso alcanca
também, como demonstrado anteriormente, as operagdes internas e in-
terestaduais, pois o creditamento de ICMS dos bens de uso e consumo
e os bens do ativo permanente sio sempre postergados em detrimento

dos contribuintes, transformando o que seria um crédito em um custo.

Algumas formulas poderiam ser utilizadas para tornar efetivas estas

devolugdes:

a) Para a questido do ICMS, poder-se-ia pensar na criagdo de uma
“camara federativa de compensagao de créditos”, ou qualquer ou-
tro nome que represente a ideia, em que estes valores seriam objeto
de ajuste interno de contas entre o ente nacional e os subnacionais;

b) Para a compensacdo dos créditos de PIS e Cofins, uma ideia seria
permitir o abatimento direto com os valores de IR — Imposto sobre
a Renda e de CSLL - Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
devidos — ao invés de prometer ressarcir estes créditos sem nenhu-
ma efetividade.

O uso concomitante dos dois mecanismos acima expostos poderia

ser também uma boa alternativa, a ser melhor analisada.

c) Outra possibilidade seria o de regresso ao sistema de tributagao
anterior & CF/88 para alguns segmentos econdémicos especificos.
A época havia a sistematica dos impostos tinicos: ITUM — Imposto
Unico sobre Minerais, [UEE — Imposto Unico sobre Energia Elé-
trica e IUCL - Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes,
0 que nio gerava tanta controvérsia federativa e nem impacto eco-
ndmico expressivo em face da quantidade de incertezas juridicas
e econdmicas na devolugido dos créditos ou da permissdo para seu
efetivo creditamento.

10 Exportadoras reclamam de demora da Receita para receber incentivo. Jornal Folha de
Sdo S. Paulo, segunda-feira, 21 de fevereiro de 2011, Exportadoras reclamam de demora
da Receita para receber incentivo.
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Para a adogdo de qualquer dessas alternativas, dentre vérias outras, é
necessdrio haver vontade politica para mudar a situagdo posta. Have-

ra tal vontade hoje em dia?

Existe ainda outro aspecto deste gargalo tributdrio, que é o da compara-

¢do indevida. Ha quem pretenda comparar setores econdmicos bastan-

CONTRIBUICOES ESPECIAIS

te distintos, mas de suprema importincia para a economia brasileira,
como o de mineragdo e o petrolifero, este seguramente maior pagador

de tributos do que aquele.

Este procedimento comparativo parece-me inadequado, por vérias

razoes, dentre elas;

a) O setor de petrdleo concentra-se em um tnico recurso energé-
tico — e ndo mineral —, que uma vez fracionado se transforma em
varios subprodutos (gasolina, 6leo diesel, querosene, entre outros),
enquanto o outro se caracteriza por uma gama enorme e dificil-
mente classificdvel de diversas substancias minerais, que passa por
produtos basicos como dgua e argila, segue pelas terras raras e che-
ga aos diamantes. Logo, como comparar setores tao dispares?

b) Por outro lado, a atividade petrolifera no Brasil trabalha em siste-
ma de oligopdlio/monopélio, enquanto que o setor mineral traba-
lha em livre concorréncia, geralmente em mercados fracionados,
podendo haver, em algum minério, posicao predominante de de-
terminada empresa.

Dando “nome aos bois”, como foi feito no ja se fez anteriormente, o
que se pretende fazer ¢ um balango comparativo entre duas empresas
para fins de recolhimento de tributos: Petrobras e Vale. Sera possivel
comparar estas duas empresas sob esta 6tica? Parece-me que néo, pois a
Petrobras ¢ uma empresa voltada para o abastecimento do mercado in-
terno brasileiro e a obtengao de sua autossuficiéncia energética; e a Vale
¢ uma empresa com os olhos essencialmente voltados para o mercado

externo, em especial para a exportacdo de minério de ferro.!

"' Dados divulgados pela empresa no 3° trimestre de 2010 demonstram que apenas 6,8 mi-
Ihdes de toneladas do minério de ferro extraido foram vendidos no Brasil, enquanto que
68,3 milhées de toneladas foram exportadas. Segundo o Ministério do Desenvolvimento,
o Brasil exportou US$ 13,3 bilhbes de minério de ferro em 2010 s6 para a China. Dados
obtidos no jornal Folha de S. Paulo, de 24 de fevereiro de 2011: China vai investir para
depender menos do minério de ferro da Vale.




xS
I‘é!,!sl Cadernos de Altos Estudos 8

Setor Mineral: rumo a um novo marco legal

74

A diferenca mencionada tem a ver com a cadeia produtiva e, por con-
seguinte, com a questio fiscal.

a) No caso do petréleo, em face de sua comercializagio ser feita no

mercado interno, fica sujeita as incidéncias fiscais estabelecidas no

Brasil para toda e qualquer empresa brasileira que comercialize bens

e servigos dentro do territério nacional. Dai que o recolhimento tri-

butario da cadeia produtiva do petréleo deve seguir a margem na-
cional, de aproximadamente 35% de seu faturamento.

b) No caso da exportagdo de minérios, existe a desoneragio fiscal das
exportacdes, igualmente aplicdvel a toda e qualquer empresa que

exporte bens e servigos.

O gargalo tributdrio aqui exposto, como pode ser constatado, ndo diz
respeito a tributagdo das exportagdes, mas ao ndo ressarcimento dos
créditos fiscais embutidos no preco dos insumos, conforme determi-
na a lei. A oneracio é indireta, mas estd presente como custo. Logo,
quanto maior o nivel de exportagao da empresa, menor € sua carga

tributéria, pois, como antes referido, ndo se deve exportar tributos.

Estes fatos, dentre outros, torna incomparaveis as realidades fiscais
das duas empresas em face das cadeias produtivas em que se encon-

tram inseridas e o sistema tributdrio aplicavel a cada qual.

Caso houvesse real interesse em comparar dever-se-ia analisar as ca-
deias produtivas referentes d comercializagdo dos produtos no mercado

interno e nio no internacional.

Por certo, na questio do petroleo, a andlise comegaria desde sua pros-
pecgao até a venda nos postos de abastecimento que estdo na esquina

de cada cidade brasileira.

E na 4rea ferrifera, o estudo partiria da pesquisa mineral até a venda

de carros pelas montadoras ou de pregos nos armazéns de ferragens.

Af sim, adotado este método de pesquisa seria possivel constatar qual
dos setores contribui mais para os cofres publicos através de tributos.
Deve-se sempre ter cautela com a questdo do método, sob pena de os

nimeros serem “torturados” para “confessar” o que deles se busca.

Além disso, deve-se ter em mente o que se pretende analisar, pois

uma coisa é a atividade extrativa minerdria, outra coisa é a politica
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de verticalizagdo da produgdo referente a indiistria minerdria. Fazer
equivaler uma coisa a outra é querer que o produtor de trigo tenha

que fazer também o pao'?. Ambas estdo atreladas, mas sdo distintas.

3. Gargalo dos royalties

ONTRIBUICOES ESPECIAIS

Por fim, existe ainda o gargalo dos royalties, referentes 3 CFEM -

Compensagio Financeira pela Exploragdo Mineral.

Um primeiro ponto é que esta cobranga deve ser analisada em conjun-
to com todas as demais incidéncias fiscais, e ndo de forma isolada. Da
mesma forma que o nio ressarcimento de ICMS supra mencionado
onera as empresas, mesmo as exportadoras, a CFEM é um custo para
as empresas e como tal deve ser tratado, conjuntamente com o total
da carga tributaria incidente. Desta forma, as tentativas de “descasar”
a andlise econdmica da matéria - tributos para um lado e CFEM (que
tecnicamente nao € um tributo") para outro - nao é a maneira mais

adequada de conduzir o problema.

Em segundo lugar, o modelo de cobran¢a da CFEM encontra-se mui-
to mal formulado, em face da incerteza de seus termos legais. Dizer
que esta cobranga deve se dar ‘apés a tltima etapa do processo de
beneficiamento adotado’ e ‘antes de sua transformacdo industrial’'*
deixa uma margem de incertezas fiticas, pendentes de andlise con-
creta caso a caso, que descambam em discussdes administrativas e

judiciais sem fim.

No mesmo sentido da incerteza mencionada temos ainda o conceito
de ‘faturamento liquido; caracterizado como “o total das receitas de

vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacio do

'?  Esta metéfora foi apresentada por Elmer Prata Salomio na segunda parte do Seminério
e me pareceu bastante exemplificativa.

' Este assunto foi tratado por mim no artigo Aspectos controvertidos sobre a CFEM - Com-
pensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais, que se encontra na obra que
coordenei juntamente com Jorge Alex Athias, Direifo tributdrio e econémico aplicado ao
meio ambiente e mineragdo, Quartier Latin, Sio Paulo, 2009, p. 282 a 310.

M Art. 6° Lein°® 7.990/89.
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produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros” . Quais

sio estes tributos mencionados? O nio ressarcimento de ICMS deve
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ser considerado? E quando envolve incentivos fiscais, como proce-
der? O que deve ser entendido por despesas de transporte — o trans-
porte dentro da drea da mina é custo da empresa ou pode ser abatido
da base de cdlculo da CFEM? Isto para nao falar na questdo da pres-
cricio e da decadéncia da CFEM, onde se pode encontrar teses de
retroagio para satisfazer os gostos mais exo6ticos, desde a de retroagdo
de trinta anos até a de cinco anos, a depender do periodo de apuragao.
Enfim, estas sdo algumas das incertezas que permeiam o debate e que
devem ser melhor identificadas para dar maior seguranga juridica e

econdmica as partes envolvidas.

Por outro lado, as propostas de reformulagdo dessa sistemdtica, que
ainda nédo foram disponibilizadas ao piblico como anteprojeto de lei,
mas que se encontram no sitio do Ministério das Minas e Energia
(MME) sob a forma de slides de power point, merecem mais detida

atencdo, pois:

a) Preveem a incidéncia da CFEM sobre um unico elo da cadeia pro-
dutiva, denominado ‘produto mineral padrido, que sera definido
em decreto e ajustado a tabela do IPL

* A meu ver trata-se de algo estranho, pois este tipo de incidéncia
ndo possui relagdo de pertinéncia com o IPI e o deslocamento
para a cadeia produtiva distorce a fungao bésica e a natureza ju-
ridica dessa exagdo, que ¢ a de remunerar a Unido pelo uso de
seus recursos naturais. Deslocar a incidéncia para um elo da ca-
deia produtiva implica acabar com a correlagéo entre o produto
explorado e o preco a ser pago a Unido pela sua exploragio.

= Ademais, instituir este tipo de classifica¢do por decreto ¢ afas-
tar o Congresso Nacional do debate, o que ndo me parece ser
adequado.

b) Desejam rever a base de cdlculo da CFEM para ndo mais permitir
o abatimento de despesas com frete e seguro.

Nio me parece ser o mais adequado. Estes itens sdo custos e devem

ser reduzidos a fim de se poder apurar o exato valor do bem mineral.

15 Art, 2°, Lein° 8.001/90.




Fernando Facury Scaff | CONTRIBUICOES ESPECIAIS

Cadernos de Altos Fstudos 8 fsg
B 2

e

W

7%

Setor Mineral: rumo a um novo marco legal

c)

d)

A base de cilculo da CFEM terd um ‘preco de referéncia, afastando
o efetivo valor de transagéo.

* Cria-se uma férmula muito conhecida no meio tributirio que
¢ a da ‘pauta fiscal, repudiada pelo Poder Judicidrio'®, Por cer-
to, trilhar este caminho serd judicializar o debate, novamente.

Serdo estabelecidas aliquotas maxima e minima por lei, mas re-
guladas por decreto, segundo trés critérios: (i) a escassez relativa
do produto mineral para abastecimento do mercado brasileiro, (ii)
potencial de seu uso social e (iif) nivel de agregacio de valor do
bem mineral exportado.

* Aqui se trata de uma gradagio interessante, mas que deve ser
analisada no caso concreto em face da dosimetria dos custos.
Nao se pode analisar esta questdo isoladamente sem conside-
rar a carga tributdria como um todo.

Criagdo do FEMIN - Fundo Especial da Mineracio, através do
qual 10% do que for arrecadado a titulo de CFEM ser4 distribuido
aos municipios afetados pela atividade mineraria. Dos royalties pa-
gos, a Unido ficaria com 10%, os estados com 20%, os municipios
com 60% e 10% iriam para o FEMIN.

= Trata-se de uma iniciativa relevante e que merece apoio, desde
que ndo haja aumento do valor cobrado, embora seja necessé-
rio detalhar o que se deve entender por ‘municipios afetados’ —
qual o nivel de impacto econdmico, social e ambiental deve ser
considerado e como graduar isso?

4. Consideracdes finais

Enfim, muito mais poderia ser dito, mas espero ter conseguido de-

monstrar os gargalos tributdrios que emperram a exploragio racional

e adequada desses recursos minerais em prol da atual e das futuras ge-

ragoes, que deve ser o objetivo principal da exploracdo dos recursos

naturais de um pais, hoje impregnado de “esquizofrenia’, pois nio da
p q

para querer energia, mas impedir a constru¢ao de hidrelétricas; querer

asfaltamento, mas impedir a extragio de petr6leo; querer madeira, mas

impedir o reflorestamento; querer automéveis, equipamentos eletroe-

' Ver Sumula 431 do ST, editada pela Primeira Secio (24-3-2010, DJe 13-5-2010): “E ile-
gal a cobranga de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta
fiscal”. (Simula 431, Primeira Secdo, julgado em 24-3-2010, DJe 13-5-2010).
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letronicos e casas mais baratas, mas impedir a atividade minerdria ou
torna-la mais cara. Ndo se pode obter o bonus sem o 6nus. Dar maior
nivel civilizatério A parcela excluida de nossa sociedade passa pela ade-

quada correlagao desta equagao.
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