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CFEM — NORMAS APLICAVEIS A
DECADENCIA E A PRESCRICAO

Fernando Facury Scaff’

Alexandre Coutinho da Silveira?

I - DELIMITACAO DO TEMA

1. O ponto central deste trabalho € desvendar qual a norma juridica apli-
cavel a apuragéo do prazo decadencial e do prazo prescricional da CFEM
em face das diversas normas que regularam a questo ao longo do tempo.

Desse modo, € necessario realizar um estudo de direito intertemporal a
fim de identificar a norma aplicavel em cada periodo de sua incidéncia.

II - DA NATUREZA JURIDICA DA CFEM

2. Para podermos avangar na analise, dever-se-a primeiro definir qual
anatureza juridica da CFEM, a fim de que se possa fixar quais as normas
aplicaveis a apuragfo dos prazos decadenciais e prescricionais.

Logo apos o advento da Constituicdo Federal e das duas leis que se
lhe seguiram, acima mencionadas, o debate sobre a natureza juridica da
CFEM foi bastante intenso.

Houve quem lhe atribuisse caracteristica de tributo, da espécie impos-
to, como Alberto Xavier® e Adriano Daleffe®.

! Professor da Universidade de Sao Paulo — USP — ¢ Professor da Universidade Federal do Paré (licen-
ciado). Doutor em Direito pela Universidade de Sio Paulo — USP. Sécio de Silveira, Athias, Soriano
de Mello, Guimardes, Pinheiro & Scaff— Advogados. E-mail: scaff@advassociados.com.br

* Pos-graduado em Direito Tributério pela FGV. Mestrando na Universidade de Sdo Paulo.
Advogado de Silveira, Athias, Soriano de Mello, Guimardes, Pinheiro & Scaff — Advoga-
dos. E-mail: alexandre.silveira@advassociados.com.br

? Natureza Juridica ¢ Ambito de Incidéncia da Compensagio Financeira por Exploragdo de
Recursos Minerais. Revista Dialética de Direito Tributdrio — RDDT. Sao Paulo, Ed. Dialé-
tica, n. 29, p. 10-25, 02/1998.

o llegalidade da Compensacao Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais. Revista Di-
alética de Direito Tributdrio — RDDT. Sao Paulo, Ed. Dialética, n. 33, p. 07-15, 06/1998.
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E houve quem lhe atribuisse a caracteristica de uma receita patrimo-
nial do Estado, tal como Aurélio Pitanga Seixas Filho®, Heleno Taveira
Torres®, Reynaldo Andrade da Silveira’, Ricardo Lobo Torres® e Luiz
Emygdio Rosa Jr”°.

Para um bom entendimento das duas teses vale relembrar algumas
licoes de direito financeiro, tomando por base a Teoria dos Ingressos,
exposta por Aliomar Baleeiro, em sua excepcional obra Uma Introdugéo
a Ciéncia das Finangas'.

Os Ingressos Publicos dividem-se em Movimentos de Fundos e em
Receitas.

Sao singelos Movimentos de Fundos aqueles Ingressos que geram
uma contrapartida de devolucdo dos valores arrecadados. Dai que os em-
préstimos ao Tesouro e sua restituicdo, bem como as caugoes, fiangas
e depositos se caracterizam por ser uma Movimentagdo de Fundo, nédo
havendo um acréscimo de valor aos cofres publicos, em face de serem
restituiveis.

Por outro lado, a Receita Publica caracteriza-se por ser um acréscimo
de valor carreado aos cofres publicos, ndo sendo de sua esséncia a resti-
tuicdo. Divide-se em dois grandes grupos: as Receitas Origindrias € as
Receitas Derivadas.

As Receitas Originarias, como o nome ja indica, possuem sua gé-
nese na exploracdo do patrimonio do Estado. Sdo as que decorrem da
exploracdo de terras, dos recursos hidricos, dos recursos minerais, das
instalagdes industriais ¢ comerciais do Estado e por ai assim. Ou seja,
a formag@o dos pregos decorre de uma relagéo quase que “de mercado”,

Natureza Juridica da Compensagio Financeira por Exploragdo de Recursos Minerais. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes Questdes Atuais do Direito Tributdrio, Sao
Paulo: Ed. Dialética, 1998, p. 29-37.

A Compensagio Financeira Devida pela utilizagdo de Recursos Hidricos, Exploragio de
Recursos Minerais ou Produgdo de Petréleo, Xisto Betuminoso e Géas Natural (art. 20, § 1°,
CF) — sua Natureza Juridica. /n: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes Questoes
Atuais do Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 1998, p. 119-146.

A Compensagdo Financeira: Receita Tributdria ou Patrimonial? Algumas Questdes. In: SCAFE,
Fernando Facury (org.). Ordem Econdmica e Social. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 331-336.

§  Curso de Direito Financeiro e Tributario. 12. ed. Rio Janeiro: Renovar, 2005, p. 191-192.
®  Manual de Direito Financeiro & Direito Tributdrio. 14. ed. Rio Janeiro: Renovar, 2000,
p. 59-60.

Rio Janeiro: Forense.16. ed. revista e atualizada por Dejalma de Campos, 2004, p. 130 e ss.
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ou diria melhor, “de mercado regulado”. Sdo transacGes contratuais do
Estado fruto da exploragio de seu proprio patriménio.

Ja as Receitas Derivadas, como o nome indica, derivam do poder de
império do Estado. Dai surgem os tributos e as multas. Ndo decorrem de
uma exploracdo de bens publicos, mas do exercicio de poder; decorrem
do poder de império e ndo de uma relagdo contratual.

A discussdo sobre a natureza juridica da CFEM parte da classificagdo
acima efetuada, pois, segundo alguns autores, ela teria caracteristicas de
receita derivada (fributo), enquanto para outros sua configuracdo € de
receita originaria (patrimonial).

Expostos os limites deste debate, filio-me a corrente que entende ser
a CFEM uma receita originaria do Estado, pois decorre da exploragéo
de seu patriménio minerario e hidraulico. Sua imposi¢éo néo decorre do
poder de império do Estado, mas da permissio para a exploracido de uma
parcela de seu patrimonio.

Sua natureza juridica é semelhante, mas néo idéntica, a da taxa de ocu-
pagdo, também chamada de laudémio ou aforamento, que a Unido cobra
pelo uso de terrenos de marinha. Em ambos os casos o que é cobrado &
um valor pela exploragédo de uma parcela do patriménio publico.

Nas receitas derivadas ndo se ha de falar em explorac¢io do patrimo-
nio publico. O que existe ¢ uma imposi¢do de arrecadacio de valores em
decorréncia do poder de império do Estado. Qual exploragéo do patri-
monio publico existe na cobranca de Imposto sobre a Renda, Cofins ou
IPTU? Nenhuma.

Dessa forma, entendo que a CFEM ndo possui caracteristicas de recei-
fa derivada, mas de receita originaria, segundo a classificagdo acima ex-
posta, pois sua exigibilidade decorre da exploragdo de recursos minerais
que sdo de propriedade da Unido, conforme determina a Constitui¢do
Federal no art. 20, IX!,

A jurisprudéncia patria adota hoje esse posicionamento de forma pa-
cificada, como pode ser visto pelo acérddo do Supremo Tribunal Federal
abaixo transcrito, dentre outros:

I =Art. 20. Sdo bens da Unifo: IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;”
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Bens da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de energia
elétrica): participagdo dos entes federados no produto ou compen-
sagdo financeira por sua exploragéo (CF, art. 20, e § 1°): natureza
Juridica: constitucionalidade da legislagdo de regéncia (L. 7.990/89,
arts. 1°e 6° e L. 8.001/90).

1. O tratar-se de prestagdo pecuniaria compulsoéria instituida por lej
ndo faz necessariamente um tributo da participagio nos resultados oy
da compensagao financeira previstas no art. 20, § 1° CF, que configu-
ram receita patrimonial.

2. A obrigagdo instituidana L. 7.990/89, sob o titulo de ‘compensagio
financeira pela exploragdo de recursos minerais’ (CFEM) ndo cor-
responde ao modelo constitucional respectivo, que ndo comportaria,
como ftal, a sua incidéncia sobre o faturamento da empresa; nio obs-
tante, ¢ constitucional, por amoldar-se a alternativa de “participagiio
no produto da exploragdo” dos aludidos recursos minerais, igualmen-
te prevista no art. 20, § 1°, da Constituicio.

(RE 228800 ED, Relator(a): Min. Sepulveda Pertence, Primeira Tur-

ma, julgado em 26/11/2002, DJ 13/12/2002 PP-00072 EMENT VOL-
02095-02 — PP-00316)

ITII - AS DIVERSAS NORMAS INCIDENTES SOBRE A
DECADENCIA E A PRESCRICAO DA CFEM

3. B indiscutivel que a decadéncia se refere a impossibilidade de se-
rem cobrados valores em razéo de decurso de prazo. Passado certo lapso
temporal torna-se impossivel, por forca de lei, pretender-se discutir cer-
tas matérias. Este lapso temporal é determinado por lei de acordo com
cada tipo de direito em discussio, e varia de acordo com as alteracdes
legislativas que ocorram.

Yussef Said Cahali, em verbete da Enciclopédia Saraiva do Direito,
define decadéncia como sendo “a perda do direito potestativo, quando
tempordrio, pelo ndo exercicio do mesmo durante o prazo estabelecido”
() “a decadéncia atinge diretamente o direito, e, por via obliqua ou
reflexa, extingue a acdo”.”

"2 Volume 22, verbete Decadéncia, p. 357. Para o referido Autor, a decadéncia é oposta a

prescrigdo, pois esta “atinge dirctamente a agfio e por via obliqua faz desaparecer o direito
por ela tutelado”. (Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1977).
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A doutrina civilista vem estudando o tema. A propdsito dos institutos

de decadéncia e prescri¢do no Codigo Civil de 2002, consignou Gustavo
Kloh Muller Neves'*:

Assim, prevaleceu o entendimento de que a prescri¢do consiste na
consolidacéo, pelo decurso do tempo, de uma lesdo a um direito sub-
jetivo, e que a decadéncia representa a extingao, pelo decurso do tem-
po, de um direito potestativo.

A aplicagiio de prazo decadencial se daria quando fosse constatada
a existéncia de um direito potestativo, ou seja, um direito que fosse
exercido por meio de uma conduta do proprio titular. O sujeito passivo
deveria prostrar-se, em estado de sujei¢do. Para que uma situagéo fosse
alvo de prescrigio, o direito a ser atingido deveria ser subjetivo pro-
priamente dito, ou seja, capaz de ser exercido somente por conduta do
sujeito passivo, que cumpriria assim o seu dever para com o titular.

Na esfera tributéria, contudo, a disting&o entre prescri¢éo e decadéncia

tomou contornos diversos. Pela sistematica do Codigo Tributario Nacio-
nal, a decadéncia atinge o direito de lancar, fulminando a obrigacao an-
tes que se torne crédito'. Ja a prescrigdo se aplica ao crédito tributdrio,
formalizado, langado, constituido, atingindo o direito de exigi-lo judi-
cialmente mediante Execucdo Fiscal. Nesse sentido, sdo reveladoras as
palavras de Regina Helena Costa":

A decadéncia e a prescrigio sdo expressdes de seguranca juridica,
fundadas na idéia de que a inércia no exercicio de um direito, pelo pra-
zo legalmente assinalado, conduz ao seu perecimento. Figuram entre
as categorias juridicas mais polémicas quanto a sua conceituagio, nio
sendo diferente no direito tributario, que lhes empresta uma disciplina
peculiar, distinta da observada no &mbito do direito privado. (...)

A decadéncia, genericamente considerada, corresponde a extingdo
de um direifo material pelo seu ndo exercicio durante determinado
lapso temporal, fixado em lei. Portanto, pressupde a inércia do titular
do direito em exercé-lo.

NEVES, Gustavo Kloh Muller. Prescri¢do e decadéncia no novo cddigo civil. /n: TEPEDI-
NO, Gustavo (Coord.). 4 parte geral do novo Codigo Civil. Estudos na perspectiva civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 418.

N#o serdo referidas, aqui, as diversas criticas langadas contra o CTN decorrentes da termi-
nologia “obrigacdo™ e “crédito” e sua separagio.

COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributdrio: Constituigdo e Cddigo Tributario Na-
cional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 267-268 e 270-271.
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No dmbito tributrio, a decadéncia refere-se a extingio do direito da
Fazenda Publica — traduzido em poder-dever — de efetuar o langa-
mento, em razdo de sua inércia pelo decurso do prazo de cinco anos,
()

A prescrigdo € instituto associado & idéia de perda do direito de acdo
ante o seu ndo exercicio, por certo periodo de tempo. Aproxima-se
da decadéncia porque, igualmente, pressupde a inércia do titular do
direito em exercé-lo no prazo assinalado pela lei. No entanto, dela
distancia-se, porque, consoante o entendimento classico a respeito
do assunto, ndo atinge o direito material mas somente a possibilidade
de sua protecdo ser reclamada judicialmente, vale dizer, o diteito de
acdo (art. 5°, XXXV, CR).

No direito tributario, a prescri¢do corresponde a perda do direito do
Fisco (poder-dever) de ajuizar a a¢do de execugio do crédito tributa-
rio — a execugdo fiscal, disciplinada pela Lei n. 6.830, de 1980.

Contudo, ainda que tenha restado fixado, itens acima, que a CFEM
ndo apresenta natureza tributaria, mas configura receita originaria (pa-
trimonial), sdo especialmente vélidos a presente analise tais conceitos,
na medida em que, em se tratando de receita publica, igualmente de-
pendente de constituicdo formal mediante langamento, sua estrutura
pode ser emprestada a andlise presente, como alids j4 mencionado na
jurisprudéncia's.

Eis que, com amparo nessas razdes, ¢ que se passa a analisar 0s prazos
de prescrigéo e decadéncia da CFEM em seus diversos perfodos, segun-
do as alteragdes legislativas promovidas.

4. Destaca-se desde logo que tratar dos prazos de prescrigio e de-
cadéncia da CFEM requer uma verdadeira incursdo pelos meandros do

“(...) 2. As taxas de ocupagdo de terrenos de marinha sujeitam-se ao regime juridico
publicistico, cuja regulagio atualmente encontra-se na Lei n. 9.363, de 15 de maio
de 1998. 3. Fixada a naturcza do regime da taxa de ocupagio, aplicam-se-lhe os pra-
zos decadencial ¢ prescricional previstos nas normas de Direito Pablico, ja que no
processo integrativo o intérprete deve buscar, prioritariamente, no proprio Sistema
de Direito Pablico as normas apliciveis por analogia. 4. Existéncia de normas juridi-
cas de Direito Publico idéneas a suprir a lacuna normativa: art. 173 do CTN para o
prazo de constitui¢do dos créditos e art. 1° do Decreto-lei n. 20.910/32 para o prazo
de cobranga executiva. Inaplicabilidade do art. 177 do CC. (...)” (REsp 995.963/PE,
Rel. Min", ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2008, DJe
18/09/2008).
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direito intertemporal, pois foram varias as normas de regéncia desta ma-
téria ao longo dos anos.

Assim, ndo é suficiente observar a legislacdo atual, mas ver as nor-
mas que regiam a matéria no passado recente. Esse ¢ o ponto central do
debate ora proposto. Para que determinada cobranga seja esmiugada em
busca de seus termos prescricionais e decadenciais, mister questionar
qual a norma aplicavel no tempo.

Para analise da questfo, € necessario refazer a linha do tempo norma-
tiva em face das diversas modificacdes ocorridas ao longo dos ultimos
anos. Assim, adotada a imagem abaixo, teremos os seguintes periodos
de vigéncia normativa:

Lei 9.636/98
A

.
>

¥ ¥
Lei 9.821/99 Lei 10.852/2004

Portanto, tem-se 4 (quatro) periodos diferentes para serem analisados:
1) periodo anterior a vigéncia da Lei 9.636/98;

2) periodo intermediario entre a vigéncia da Lei 9.636/98 e a da Lei 9.821/99;
3) periodo intermediario entre a vigéncia da Lei 9.821/99 e ada Lei 10.852/04;
¢

4) periodo posterior a vigéncia da Lei 10.852/2004.

I11.a — 1° Periodo: antes da vigéncia da Lei 9.636/98

5. Até a edicdo da Lei 9.636/98 ndo havia norma no ordenamento ju-
ridico péatrio a disciplinar explicitamente os prazos de prescri¢do ou de-
cadéncia para os créditos oriundos de receita publica origindria, como a
CFEM ou a Taxa de Ocupagéo de terrenos de marinha.

Por assim ser, os entes publicos interessados logo passaram a pleitear
o reconhecimento de que o prazo aplicavel era, a época, de 20 (vinte)
anos, acatando a norma do art. 177 do Cédigo Civil entdo vigente (regra
de prescrigdo ordindria para agdes pessoais).

A tese ganhou ampla repercusséo, tendo sido acatada por diversos tri-
bunais, chegando a ganhar ares de pacificagio perante o Superior Tribu-
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nal de Justi¢a'”, além de ter sido, em determinados momentos, adotada
por todos os TRFs'®,

17 TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TERRENOS DE MARINHA. PRESCRICAOQ E DE-

CADENCIA. 1. Até 1998 a cobr: anga da laxa de ocupagdo dos terrenos de marinha estava
sujeita ao prazo vintendrio inserto no artigo 177 do Codigo Civil de 1916. 2. O artigo 47 da
Lei n° 9.636/98 instituiu prazo qiiingiienal para a cobranga de taxa de ocupagio de terreno de
marinha, 3, Os créditos anteriores a edigiio da Lei n® 9.821/99 nio estavam sujeitos a decadéncia,
mas somente a prazo prescricional de cinco anos (art. 1° do Decreto n® 20.910/32 ou 47 da Lej
n°® 9.636/98), ja os créditos posteriores & Lei n® 9.821/99 sujeitavam-se a prazo decadencial de
cinco anos. 4. No caso, como todos os créditos foram constituidos em 15.10.2002, ndo houve
decadéncia de qualquer parcela em cobranga. 5. As anuidades do ano de 1988 a 1998, por néo se
sujeitarem & decadéncia, deveriam ser cobradas em cinco anos, portanto, as parcelas de 1988 a
1997 estao preseritas, ja que cobradas somente no ano de 2003, por outro lado a parcela referente
ao exercicio de 1998 néo esta prescrita, considerando que poderia ser cobrada até o final do exer-
cicio de 2003. 6. As anuidades de 1999 a 2002 sujeitam-se a prazos decadencial ¢ presericional
de cinco anos, com isso, os créditos referentes a esses quatro exercicios foram constituidos den-
tro.do prazo legal de cinco anos (15.10.2002) e cobrados também no prazo de cinco anos a contar
da constituigio (08.09.2003), ndo se podendo falar em decadéncia ou prescrigio do crédito em
cobranga. 7. Deve ser reconhecida a preserigio dos créditos referentes aos exercicios anteriores a
1997, prosseguindo a execugio quanto aos créditos remanescentes, exercicios de 1998 e 2001,
5. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.064.962/PE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 09/09/2008, DJe 10/10/2008)
EXECUCAO FISCAL. TAXA DE OCUPACAO. CREDITO PATRIMONIAL DA FAZENDA
PUBLICA. AO ART. 535 DO CPC PELO TRIBUNAL A QUO. NAO OCORRENCIA. PRES-
CRICAO VINTENARIA, NA HIPOTESE. VIGENCIA DO CODIGO CIVIL/1916, RETROA-
TIVIDADE DALEI 9.636/98. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE, VIOLAGAQ. (...) 1T - dn-
teriormente a vigéncia do artigo 47 da Lei n® 9.636/98, que instituiu a prescricdo qiiingiienal para
acobranga de débitos decorrentes de receitas patrimoniais, a mesma sujeitava-se, enquanto pre¢o
piiblico, apenas ao prazo prescricional vintendrio previsto no Cédigo Civil/1916. Posteriormente
mais duas mudangas no prazo, com o advento das Leis n° 9.821/99 e n° 10.852/04. TIT — Acontece
que ‘Nao ha como dar aplicacéo retroativa a leis que fixem ou reduzam prazo prescricional ou
decadencial. Também nesse dominio juridico ndo se pode inovar, no plano normativo, conferindo
eficicia atual a fato ocorrido no passado. No que se refere especificamente a prazos decadenciais
(ou seja, prazos para exercicio do direito, sob pena de caducidade), admitir-se a aplicagdo do novo
regime normativo (que reduz prazo) sobre periodo de tempo ja passado, significaria, na pratica,
permitir que o legislador eliminasse, com efeito retroativo, a possibilidade de exercicio do direito,
0 que equivale a eliminagio do proprio direito’ (REsp n® 841.689/AL, Rel. Min. TEORI ALBI-
NO ZAVASCKI, DJ de 29/03/2007). IV — Na hipotese, trata-se de cobranga relativa ao periodo
compreendido entre os anos de 1989 a 2002, na vigéneia do antigo Codigo Civil/1916, tendo a
execugdo sido ajuizada em 2003. Incidéncia da prescrigdo vintendria. V — Recurso especial provido
para afastar a prescrigdo e dar curso normal 4 execucéio. (REsp 1.051.845/PE, Rel. Min. Francisco
Falcéo, Primeira Turma, julgado em 27/05/2008, DJe 18/06/2008)

' TRF da 1" Regifo: ADMINISTRATIVO. CIVIL.ACAO ORDINARIA. PRIORIDADE NA
TRAMITACAOQ. CPC 1211-A, B e C. REVISOES DA AREA DE TERRENO DE MA-
RINHA, BASE DE CALCULO E DA TAXA DE OCUPACAO. CREDITOS PATRIMO-
NIAIS DA FAZENDA. PRESCRICAO E DECADENCIA. DECRETO-LEL N° 9.760/46.
IRRETROATIVIDADE DA LEI N® 9.636/98. (...) No caso concreto, o apelante pretende
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a cxtingfo, pela decadéncia, dos créditos patrimoniais referentes aos exercicios de 1986,
1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993 e 1996 (veja peti¢do inicial — f.17), tendo sido
procedida a notificagdo em setembro de 2001 (fls.30/40), ndo hé se falar em decurso do lap-
so decadencial, pois o prazo qiiingiienal previsto no art. 47 da Lei 9.638/98, quanto aos anos
de 1986 a 1993 e 1996, de acordo com o entendimento do STJ, s6 teve inicio em 24.08.1999,
data de inicio da vigéncia da Lei 9.821/99 e s6 findaria, portanto, em 24.08.2004, apos a
realizacdo da notificacdo, que se deu, tempestivamente, em setembro de 2001 (fl. 240). A
pretensdo ndo foi, igualmente, atingida pela prescrigio. E que, quanto as anuidades referen-
tes ao periodo compreendido entre 1986 a 1993 e 1996, quando do inicio da vigéncia da Lei
9.636/98, que implementou o prazo prescricional de cinco anos para cobranga dos débitos
para com a Fazenda Nacional decorrentes de receitas patrimoniais, reduzindo-o, portanto,
ndo havia transcorvido nem a meiade do lapso temporal de vinte anos disciplinado no
Cédigo Civil de 1916. Assim, o prazo prescricional giiingiienal previsto na Lei 9.636/98,
independentemente de prazo decadencial, passou a disciplinar a matéria desde 18.05.1998,
quando entio a Administragio passou a ter cinco anos para ajuizar agio visando a condena-
¢io do recorrido ao adimplemento da obrigagdo. Entretanto, antes do decurso do prazo pre-
visto na redagdo origindria da Lei 9.636/98, que findaria em 18.05.2003, sobreveio inovagdo
legislativa que culminou na majoragio do prazo total para cobranga, pois o lapso temporal
prescricional passou a ser contado da constitui¢do do crédito mediante langamento. Assim, a
rigor, sem contar o perfodo de suspenséo do crédito determinado pelo juiz de 1° grau e con-
siderando a realizagfio do langamento em setembro de 2001, a pretenséo 5O estard prescrita
em setembro de 2006. Ante o exposio, rejeito as prejudiciais de prescri¢fo e decadéncia. (...)
(AC 200533000040909, JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES,
TRF1 — QUINTA TURMA, 31/05/2007)

TRF da 2° Regifio: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. EXECUCAOQ FISCAL. TAXA DE OCUPACAO. COBRANCA. PRESCRICAO.
LEI N°9.636/98. PRAZO PRESCRICIONAL REDUZIDO. CREDITOS CONSTITUIDOS
ANTERIORMENTE A LEL I — A hipdtese consiste em agravo de instrumento contra de-
cisdo que indeferiu a excegio de pré-executividade intentada pela ora agravanle, através
da qual pretende a extingdo da execugio fiscal movida contra ela, para cobranga de débitos
decorrentes da taxa de ocupacio devida nos exercicios de 1988, 1991, 1993, 1994, 1995 e
1997. Alega, em sintese, a decadéncia do direito da Unido de cobrar os valores em questio,
eis que quando notificada ja havia transcorrido o lapso de cinco anos previsto no art. 47 da
Lein® 9.821/99. I1 — A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, quando do exame da
prejudicial de decadéncia do direito da Administragdo ter revisto seu proprio ato, em virtude
do prazo decadencial previsto na Lei n® 9.784/99, para os atos que lhe sdo anteriores, consi-
derou como termo a guo a data da vigéncia da lei, ndo sendo possivel retroagir a norma para
limitar a Administragdo em relagéio ao passado. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do encurtamento do prazo para a agdo rescisoria, manifestou-se no
sentido de que se o restante do prazo de decadéncia fixado na lei anterior for superior ao
novo prazo estabelecido pela lei nova, despreza-se o periodo ja transcorrido, para levar-se
em conta, exclusivamente, o prazo da lei nova, a partir do inicio de sua vigéncia. III — No
caso, ndo sendo divida de natureza tributdaria, afasta-se a argumentacédo da agravante, vez
que quando do vencimento das dividas, nos anos de 1988, 1991, 1993, 1994, 1 995 e 1997,
inexistia norma especifica fixando prazo prescricional para cobranga dos créditos origi-
ndrios de receitas patrimoniais, porquanto aplicdvel a regra geral do art. 177 do Cédigo
Civil de 1916, entdo vigente, que era de vinte anos; posteriormente, com a edicio da Lei n°
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9.636, de 15 de maio de 1998, estabelecendo o prazo prescricional de cinco anos, ¢ da Lej
n® 9.821, de 23 de agosto de 1999, fixando em cinco anos o prazo decadencial para cons-
tituigo do crédito e mantendo em cinco anos o prazo prescricional para sua exigibilidade,
verifica-se que houve uma redugdo de tais prazos ¢, considerando-se como termo a quo a
vigéncia das referidas leis, ndo restou configurada a consumagio da prescri¢do ou decadén-
cia para a Fazenda Publica cobrar o débito referente aos exercicios acima especificados, vez
que a notificagio ocorreu em margo de 2003 (fl. 12). Precedentes do Superior Tribunal de
Justi¢a. IV — Agravo de instrumento conhecido e néo provido; agravo interno prejudicado,
(AG 200502010001262, Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA
DA GAMA, TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, 15/09/2009)

TRF da 3" Regifio: MANDADO DE SEGURANCA — DIFERENCA DE LAUDEMIO
APURADA EM RELACAO A TRANSFERENCIA EFETUADA AO IMPETRANTE, NAQ
ENTREOANTERIOR PROPRIETARIO EPROMISSARIO COMPRADOR-PRESCRICAQ
VINTENARIA, CCB/1916, INCONSUMADA — DENEGACAO DA SEGURANCA. (...) 10.
Inaplicével a legislagdo posterior que veio a regulamentar o prazo prescricional das receitas
patrimoniais, previsto na Lei 9.636/98, tendo-se em vista incidir a espécie o ordenamento do
tempo dos fatos, o CCB anterior, nos termos dos v. arestos infra (prescrigio vintenaria). Prece-
dentes. 11. Improvimento 4 apelacdo. Denegagiio da seguranga. (AMS 200261000109317,
JUIZ SILVANETO, TRF3 — SEGUNDA TURMA, 07/10/2010)

TRF da 4° Regidio: ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. TAXA DE OCUPACAO.,
PRESCRIGAQ. DECADENCIA Até o advento da Lei 9.636/98, os créditos relativos ¢ taxa
de ocupagdo de terreno de marinha por se tratar de prego puiblico (portanto, enguadyan-
do-se como receita patrimonial da Unido) sujeitavam-se ao prazo prescricional vintendrio
previsto no artigo 177 do Cédigo Civil de 1916. Com a vigéncia do artigo 47 da Lei 9.636,
de 18 de maio de 1998, passou a fluir prazo prescricional de cinco anos. A partir da nova
redagdo dada ao art. 47, pela Lei 9.821/99, a taxa de ocupaciio passou a se sujeitar também
ao prazo decadencial de 05 (cinco) anos para a sua constituigdo, que se da pelo lancamento,
ficando mantido o prazo prescricional de 05 (cinco) anos. Por fim, sobreveio a Lei 10.852,
com vigéneia a partir de 30 de margo de 2004, que novamente alterou os termos do mencio-
nado artigo 47, passando a prever o prazo decadencial de 10 (dez) anos, mantido, todavia, o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos. Recurso da Unifio parcialmente provido, afastando
a prescricdo dos créditos sujeitos & prescrigdo do Cddigo Civil. (AC 200871080067545,
JOAO PEDRO GEBRAN NETO, TRF4 — TERCEIRA TURMA, 21/10/2009)

TRF da 5* Regidio: EXECUCAQ FISCAL. TAXA DE OCUPACAO. VALOR DECORRENTE
DE EXPLORAGAO ECONOMICA DO PATRIMONIO IMOVEL DO ESTADO. NATURE-
ZA DE PRECO PUBLICO. RECEITA ORIGINARIA. OBRIGAGAO EX VOLUNTATE.
PRAZO PRESCRICIONAL DO CODIGO CIVIL QUANDO INEXISTENTE LEGISLA-
CAO ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A LAPSOS PRESCRI-
CIONAL E DECADENCIAL. ALTERACOES APLICAVEIS AOS PRAZOS FLUENTES,
AFASTANDO-SE, APENAS, EFEITO RETROATIVO. PRESCRICAO E DECADENCIA
NAO CONSUMADAS. APELACAOQ PROVIDA. (...) No tocante ¢ prescricdo, até a Lei
9.636/98 (DOU 18.05.98), inexistia tratamento legal especifico para as receitas patrimoniais;
diante de tal inexisténcia, a taxa de ocupagdo, por configurar preco piblico, submete-se,
disciplina do Cédigo Civil (STJ, REsp. 841.689-AL, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJU 29.03.2007, p. 228). 3. Quanto & decadéncia das receitas patrimoniais, na auséncia de
imposi¢do legal quanto & formalidade do langamento e na falta de fixagio expressa de lapso
decadencial, que apenas foram fixados a partir da Lei 9.821/99 (DOU 24.08.99), consideram-
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Contudo, também os jurisdicionados reagiram a tese que pregava a
aplicagdo do dilatado prazo de 20 (vinte) anos. A titulo de exemplo, de-
batendo-se a prescrigdo da Taxa de Ocupagdo, chegou-se a decidir que,
muito embora aplicavel o Cédigo Civil ao caso, o seria ndo por meio de
seu art. 177, mas do art. 178, § 10, inciso III (5 anos), diante do carater
anual da exagéo®.

Por outro lado, a Unifio ndo dispunha de normas referentes a prescri-
cdo da divida ativa ndo tributaria, mas apenas de normas para prescri¢ao

se constituidos os créditos, eis que decorrentes de contrato (e, portanto, da consensualidade do
particular), desde seus respectivos vencimentos; a partir da mencionada Lei 9.821/99 (DOU
24.08.99), lei especifica determinando a formalidade do langamento, este deve ser observado,
considerando-se o lapso decadencial de cinco anos; atentando-se, igualmente, para a amplia-
cdo do prazo decadencial de cinco para dez anos com a Lei 10.852/2004 (DOU 30.03.2004). 4.
Delineia-se, dessa forma, o seguinte quadro legislativo dos lapsos de prescrigio e de decadén-
cia da taxa de ocupacio: a) anteriormente & Lei 9.636/98 (DOU 18.05.98): prescrigio vin-
tenaria do CC/16; b) a partir da Lei 9.636/98 (art. 47, DOU 18.05.98): prescrigio qiiingiienal;
c) a partir da Lei 9.821/99: decadéncia e prescri¢éo qiiinqgiienais; d) a partir da Lei 10.852/2004
(DOU 30.03.04): decadéncia decenal e prescri¢io qiiingienal; o que significa dizer que, ex-
ceto no perfodo anterior 4 Lei 9.636/98, o prazo da prescrigdo foi mantido em cinco anos. 5.
Na linha do entendimento adotado pelo STJ, inexistindo direito adquirido a prazos prescri-
cional/decadencial e diante das recorrentes alteragdes, deve ser adotada a diretriz de direito
intertemporal prescrita no art, 2°, da Lei 10.853/2004, qual seja, o novo prazo fixado pela
lei ¢ aplicavel aos créditos cujos prazos estejam em curso no momento da vigéncia da lei
modificadora, sendo esta data de vigéneia seu termo inicial e desprezando-se o lapso temporal
decorrido durante a legislagdo anterior. (STJ, REsp. 841.689-AL, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJU 29.03.2007, p. 228). 6. No que diz respeito a decadéncia, no caso dos autos,
consideram-se constituidos nos respectivos vencimentos os créditos anteriores a Lei 9.821/99
(DOU 24.08.99) ¢, para os mais antigos posteriores a referida Lei, o prazo apenas findaria em
30.06.2005, ndo havendo que se falar em decadéncia, pois antes desta houve a notificagio do
langamento (em 15.10.2002, fls. 5/14). (...) (AC 200383000197301, Desembargador Federal
Manoel Erhardt, TRF5 — Segunda Turma, 10/12/2007)

1 ADMINISTRATIVO. UNIAO, TAXA DE OCUPACAQ. FORO. PRESCRICAO. |. Lide
em que se pretende ver reconhecida a decadéncia/prescri¢do do direito da UNIAO de lan- \
car/cobrar débito relativo ao foro de imével, referente ao exercicio de 1998. 2. O direito de
a Fazenda Publica exigir o crédito de natureza patrimonial, antes da Lei 9.636/98, a falta
de lei especifica, regia-sc pelo disposto no art. 178, § 10, ITI, do Codigo Civil de 1916, com
prazo de cinco anos, por se tratar de prestagdes pagdveis anualmente. Mas, nido bastasse o |
argumento citado, a Lei 9.636/1998, alterada pelas Leis 9.821/99 ¢ n. 10.852/2004, fixou |
o prazo decadencial de dez anos para a UNIAO langar e prescricional de cinco anos para 1
exigir créditos derivados de receitas patrimoniais. Destarte, por todos os dngulos, quer da |
decadéncia, quer da prescrigio, ndo hé como deixar de reconhecer que o débito, relativo ao |
exercicio de 1998, estd fulminado pela inéreia da UNIAO em promover a respecliva cons-
tituigfo definitiva e cobranga, 4 época devida. 3. Remessa ¢ apelo da UNIAO desprovidos.
(APELRE 200950010042580, Desembargadora Federal MARIA ALICE PAIM LYARD,
TRF2 — SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, 05/10/2010).
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de divida passiva ndo tributaria, que é o Decreto 20.910, de 06-01-1932.
O texto da norma ¢ o seguinte:

Art. 1° As Dividas Passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Verifica-se, portanto, que a despeito de ndo existir norma para regular
a divida ativa néo tributaria, existe norma para regular a divida passiva
ndo tributaria. E o caso de utilizagdo por analogia, o que é permitido pelo
art. 4° da Lei 4657/42%°. Miguel Reale, em suas Li¢des Preliminares de
Direito*, ensina que:

a analogia no se reduz a um mero processo l6gico-formal, inserin-
do-se, ao contrario, no processo axiolégico ou teleoldgico do sistema
normativo, em virtude de algo mais profundo, ligado 4 estrutura da
experiéncia juridica, e ndio apenas como conseqiiéncia formal de se-
melhanga entre um caso particular e outro. (...). Quando Iecorremos,
portanto, a analogia, estendendo a um caso semelhante a resposta
dada a um caso particular previsto, estamos, na realidade, obedecen-
do a ordem logica substancial ou & razdo intrinseca do sistema.

Eis entéo que, sustentados nos principios da isonomia e simetria — este
ultimo, especialmente, que prega a necessidade de as circunstincias re-
lacionadas a credor e devedor serem idénticas entre si, néo criando van-
tagens desarrazoadas entre uns e outros —, e ainda com base nas ligoes
de hermenéutica juridica que conduzem a complementacdo da norma
de direito publico por outras normas de direito piiblico, e nio de direito
privado, como o Cédigo Civil, a tese que pugna pela aplicacéio analogica
do Decreto 20.910/32 ganhou reconhecimento.

Nesse sentido decidiu o STJ em diversos julgados?.

“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidir4 o caso de acordo com a analogia, 0s cos-
tumes e os principios gerais de direito.”

' Sdo Paulo: Saraiva, 1973, p. 334-335.

#  ADMINISTRATIVO. TAXA DE USO DE IMOVEL DA UNIAO. DECADENCIA. 1. An-
tes da vigéncia do art. 47 da Lei 9.636/98, com a redacéio conferida pela Lei 9.821 em
23.08.99, que instituiu o prazo decadencial, tanto a constituigio como a cobranca do crédito
referente a taxa de ocupagdo de iméveis de dominio da Unido devem se sujeitar ao prazo
prescricional previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32. 2. Ausente previsio legal expressa
sobre a matéria, deve-se buscar a analogia com normas de Direito Piblico, e ndo com o
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Direito Civil. 3. Recurso especial ndo provido. (REsp 961.064/CE, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ 04/10/2007, p. 225)
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL PARA COBRANCA DE RECEITA PATRI-
MONIAL. PRESCRICAQ. NAO OCORRENCIA. (...) 2. De acordo com o art. 47 da Lei
9.636, de 15 de maio de 1998, em sua redagio original, prescrevia em cinco anos os débitos
para com a Fazenda Nacional decorrentes de receitas patrimoniais. A partir de entdo, havia
quem defendesse que essa regra deveria ser aplicada aos créditos referentes 4 Compensa-
¢do Financeira pela Exploragiio de Recursos Minerais, muito embora algumas posigdes em
contrario defendiam, ainda, a aplicagdio dos prazos do Codigo Civil, sob o entendimento de
que ndio se podia aplicar o prazo previsto na Lei 9.636/98 diante da referéncia expressa a
receita patrimonial da ‘Fazenda Nacional’. O supracitado art. 47 foi alterado pela Medida
Provisoria 1.787, de 29 de dezembro de 1998, e sucessivas reedigdes, ¢ também pela Medi-
da Proviséria 1.856-7, de 27 de julho de 1999, que veio a ser convertida na Lei 9.821, de 23
de agosto de 1999, Foi acrescentada a previsdo de prazo decadencial de 5 (cinco) anos para
a constituicdo de créditos originados de receitas patrimoniais, mantido o prazo prescricional
em 5 (cinco) anos, além do que eliminou-se a referéncia a Fazenda Nacional. A eliminagio
da locugiio ‘Fazenda Nacional’ teve por efeito uniformizar o entendimento de que se esten-
deria a todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Piblica a regra do referido artigo 47,
quanto aos créditos oriundos de receitas patrimoniais. Sobreveio a Medida Provisoria 152,
de 23 de dezembro de 2003, convertida na Lei 10.852, de 29 de margo de 2004, que deu
nova redacio ao caput do retromencionado art. 47 da Lei 9.636/98. Com essa nova altera-
¢iio, aumentou-se o prazo decadencial para 10 (dez) anos, permanecendo o prazo prescri-
cional em 5 (cinco) anos. No caso concreto, ndo ocorreu a prescrigdo, contado o respectivo
prazo quinquenal a partir do langamento.

3. Recurso especial parcialmente provido para, afastada a prescri¢éo, determinar ao juiz da
execugdo que prossiga no julgamento da causa. (REsp 1.179.282/RS, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2010, DJe 30/09/2010)
PROCESSO CIVIL — ADMINISTRATIVO — TAXA DE OCUPACAO DE TERRENOS
DE MARINHA — DIREITO PATRIMONIAL — PRAZO DECADENCIAL E PRESCRI-
CIONAL — ART. 1°, DECRETO-LEI 2.398/87 E ART. 101, CAPUT, do DECRETO-LEI n.
9.760/46 — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — SUMULA 282/STF — ART. 177,
CC/16 — LEIS 9.636/98, 9.821/99, MP 152 E 10.852/04, ART. 173, CTN E DECRETO-
LEI 20.910/32 — ANALOGIA — EXISTENCIA DE NORMAS DE DIREITO PUBLICO
— PRINCIPIO DA SIMETRIA — APLICACAQ. (...) 3. Fixada a natureza do regime da taxa
de ocupagiio, aplicam-se-lhe os prazos decadencial e prescricional previstos nas normas de
Direito Puiblico, ja que no processo integrativo o intérprele deve buscar, prioritariamente,
no préprio Sistema de Direito Publico as normas aplicéveis por analogia. 4. Existéncia de
normas juridicas de Direito Pablico iddneas a suprir a lacuna normativa: arts. 173 do CTN
para o prazo de constituigio dos créditos e art. 1° do Decreto-lei n. 20.910/32 para o prazo de
cobranga executiva. Inaplicabilidade do art. 177 do CC. 5. Aplicagio do prazo qilinqiienal
de decadéncia e prescrigéo até o advento da MP 152, de 24 de dezembro de 2003 e da Lei
9.363/98, respectivamente. 6. Ap6s 24 de dezembro de 2003, aplica-se o prazo decenal para
constituicdo dos créditos referentes a taxa de ocupagéo.

7. Caducidade dos créditos referentes aos exercicios de 1991 a 1996. Validade da consti-
tuigiio e cobranga dos demais créditos. 8. Recurso especial ndo provido. (REsp 995.963/
PE, Rel. Min®. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2008, Dle
18/09/2008)
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A matéria, por ora, parece ter sido pacificada mediante julgamento de
Recurso representativo da controvérsia, na sistematica do art. 543-C do
CPC?, que adiante sera melhor analisado.

®  PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. TERRENOS DE MARINHA., COBRANCA
DA TAXA DE OCUPACAQ, PRESCRICAO. DECRETO-LEI 20.910/32 E LEI 9.636/98.
DECADENCIA. LEI 9.821/99. PRAZO QUINQUENAL. LEI 10.852/2004. PRAZO DE-
CENAL MARCO INTERRUPTIVO DA PRESCRICAQ. ART. 8, § 2°, DA LEI 6.830/80.
REFORMATIO IN PEJUS. NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DO ART. 535, 1I, CPC,
INOCORRENCIA. 1. O prazo prescricional, para a cobranga da taxa de ocupaciio de terre-
nos de marinha, ¢ de cinco anos, independentemente do periodo considerado, uma vez que
os débitos posteriores a 1998 se submetem ao prazo qiiingiienal, a luz do que dispde a Lei
9.636/98, € os anteriores 4 citada lei, em face da auséncia de previsdo normativa especifica,
se subsumem ao prazo encartado no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/1932. Precedentes do STJ:
AgRg no REsp 944.126/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
22/02/2010; AgRg no REsp 1035822/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, Dle 18/02/2010; REsp 1044105/PE, Rel. Min®. ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, Dle 14/09/2009; REsp 1063274/PE, Rel. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, Dle 04/08/2009; EREsp 961064/CE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel.
p/ Acorddo Min. CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe 31/08/2009. 2. A relagdo de
direito material que enseja o pagamento da taxa de ocupagdo de terrenos de marinha ¢ regida
pelo Direito Administrativo, por isse que inaplicavel a preserigo delineada no Cédigo Civil,
(...)- 4. Em sintese, a cobranca da taxa in foco, no que tange & decadéncia e & prescrigo, en-
contra-se assim regulada: (a) o prazo prescricional, anteriormente 4 edigdio da Lei 9.363/98,
era qiiingtienal, nos termos do art, 1°, do Decreto 20.910/32; (b) a Lei 9.636/98, em seu art, 47,
institui a preserigdo giiingiienal para a cobranga do aludido crédito; (c) o referido preceito legal
foi modificado pela Lei 9.821/99, que passou a vigorar a partir do dia 24 de agosto de 1999,
instituindo prazo decadencial de cinco anos para constituigdo do crédito, mediante langcamen-
to, mantendo-se, todavia, o prazo prescricional qiiingiienal para a sua exigéncia; (d) consecta-
riamente, os créditos anteriores 4 edigdo da Lei 9.821/99 néo estavam sujeitos 4 decadéncia,
mas somente a prazo prescricional de cinco anos (art. 1° do Decreto 20.910/32 ou art. 47 da
Lei 9.636/98); (e) com o advento da Lei 10.852/2004, publicada no DOU de 30 de margo de
2004, houve nova alteragdo do art. 47 da Lei 9.636/98, ocasido em que foi estendido o prazo
decadencial para dez anos, mantido o lapso prescricional de cinco anos, a ser contado do lan-
camento. 5. In casu, a exigéncia da taxa de ocupagio de terrenos de marinha refere-se ao peri-
odo compreendido entre 1991 a 2002, tendo sido o crédito constituido, mediante langamento,
em 05.11.2002 (1. 13), ¢ a execugdio proposta em 13.01.2004 (fl. 02). 6, As anuidades dos anos
de 1990 a 1998 néo se sujeitam & decadénceia, porquanto ainda ndo vigente a Lei 9.821/99, mas
deveriam ser cobradas dentro do lapso temporal de cinco anos anteriores ao ajuizamento da
demanda, razio pela qual se encontram prescritas as parcelas anteriores a 20/10/1998. 7. As
anuidades relativas ao perfodo de 1999 a 2002 sujeitam-se a prazos decadencial e prescricional
de cinco anos, raziio pela qual os créditos referentes a esses quatro exercicios foram conslitu-
idos dentro do prazo legal de cinco anos (05.11.2002) ¢ cobrados também no prazo de cinco
anos a contar da constituigao (13.01.2004), néo se podendo falar em decadéncia ou prescrigio
do crédito em cobranga. (...) Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC ¢ da Reso-
lugao STJ 08/2008. (REsp 1133696/PE, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 13/12/2010, DJe 17/12/2010)
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II1.B —2°. Periodo: vigéncia da Lei 9.636/98

6. Sobreveio, porém, alteracdo legislativa a tornar explicito regramen-
to sobre o prazo prescricional aos créditos relacionados as receitas ori-
ginérias. Para facilitar o entendimento, transcreve-se a Lei 9.636/98, em
sua redacgio original:

Art. 47. Prescrevem em cinco anos os débitos para com a Fazenda
Nacional decorrentes de receitas patrimoniais.

Paragrafo tinico. Para efeito da caducidade de que trata o art. 101 do
Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, serdo considerados também os débitos
alcanc¢ados pela prescricdo.

O dispositivo expde explicitamente o prazo prescricional aplicavel,
pelo que perde validade o debate anterior, no que tange aos créditos
constituidos posteriormente aquele periodo.

Observe-se, contudo, que a Lei ndo traz disposi¢do sobre prazo deca-
dencial — salvo caducidade especifica do foro (0,6% do valor do dominio
pleno do imével) no paragrafo unico.

Tem-se, entfo, situa¢io andmala de auséncia de prazo de decadéncia
previsto em lei. Considerando as caracteristicas basicas de exigéncia da
receita publica, que necessita do langamento para se aperfeigoar, como
poderia ser compreendida essa auséncia de prazo? Estariam as compe-
téncias referentes a tal periodo néo sujeitas a ag¢do do tempo?

Referida conclusdo nio pode ser facilmente aceita. Ora, a inexisténcia
de um prazo decadencial implicaria, entdo, no fato de que o lancamento
do crédito poderia se dar 50 (cinquenta) anos apos o fato gerador, e s6
entdo comegaria a correr o prazo de prescri¢ao?

Por evidente, tal interpretaciio ndo parece razodvel, nem muito menos aco-
lhedora dos principios e garantias basicos relacionados a seguranga juridica.
Eis que, novamente, duas correntes se destacaram.

A primeira pugnando pela aplicacao do entendimento de que, inexis-
tindo prazo decadencial, a constituigéio do crédito poderia ocorrer a qual-
quer tempo, apenas a partir dai contando prazo de prescri¢do — benefi-
ciando a Fazenda Publica®.

¥ Nesse sentido o ja referido REsp 841.689: “(...) No caso concreto, em que a Unido pretende

o recebimento das taxas anuais de ocupagdo de terrenos de marinha referentes aos anos
de 1990 a 2001, tendo procedido a notificacdo em 17.11.2002, néo ha se falar em decurso
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A outra, em sentido inverso, sustentando que a existéncia apenas de
prescrigéo sujeitava todo o processo de cobranga ao respectivo prazo,
independente das datas de langamento e constituigo (isto é: englobando
os institutos da decadéncia e da prescri¢do em um sd, nominado “pres-
cri¢do”, com prazo total de 5 (cinco) anos) — portanto contrariando og
interesses da Fazenda®,

Uma vez que a eternidade de quaisquer direitos repugna a sistemética
constitucional pétria — o que poderia vir a ocorrer com a aplicacdo da
primeira tese acima referida, bastando que a Fazenda deixasse de lancar
o crédito, cabendo ainda lembrar que as tecnicalidades do processo de
cobranga sdo indiferentes aos jurisdicionados quanto aos seus direitos e
garantias basicos —, ha de se optar pela aplicagdo da segunda tese, ad-
mitida pelo STJ em sede de Recurso representativo da controvérsia, para
sustentar que aos débitos anteriores a 1999 aplicava-se apenas o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, contados desde o fato gerador, indepen-
dentemente de constituigdo ou langamento.

HI.C - 3° Periodo: vigéncia da Lei 9.821/99.

7. Em 24 de agosto de 1999 foi publicada a Lei 9.821, que alterou a
redagio do art. 47 da Lei 9.636/98. A redagéo da novel legislagio veio a
se estabelecer assim:

Art. 47, Fica sujeita ao prazo de decadéncia de cinco anos a consti-
tui¢éio, mediante langamento, de créditos originados em receitas pa-
trimoniais, que se submeterfio ao prazo prescricional de cinco anos
para a sua exigéncia.

§ 1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se do instante
em que o respectivo crédito poderia ser constituido, a partir do co-

do lapso decadencial, pois o prazo giiingiienal previsto no art. 47 da Lei 9.636/98, quanto
aos anos de 1990 a 1999, de acordo com o entendimento acima, sé teve inicio em 24.08.99,
data de inicio da vigéncia da Lei 9821/99, e s6 findaria, portanto, em 24.08.2004, apds a
realizacéo da notificacdo (...)” (REsp 841.689/AL, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ 29/03/2007, p. 228)

Nesse sentido, o igualmente jé referido REsp 1.133.696, na sistemética dos Recursos Repet-
itivos: “(...) As anuidades dos anos de 1990 a 1998 néo se sujeitam a decadéncia, porquanto
ainda nédo vigenie a Lei 9.821/99, mas deveriam ser cobradas dentro do lapso temporal de
cinco anos anteriores ao ajuizamento da demanda, razdo pela qual se encontram prescri-
tas as parcelas anteriores a 20/10/1998. (...)” (REsp 1.133.696/PE, Rel. Min. LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 13/12/2010, DJe 17/12/2010).

25




§ 2¢ Os débitos cujos créditos foram alcangados pela prescrigio serdo
considerados apenas para o efeito da caracterizagio da ocorréncia de
caducidade de que trata o pardgrafo tnico do art. 101 do Decreto-Lei
n° 9.760. de 1946, com a redacfo dada pelo art. 32 desta Lei.

Eis que, com a previsdo expressa dos prazos decadencial e prescricio-
nal, a normatizagio passou a se aproximar muito do sistema de contagem
de prazos do direito tributario, isto €:

a. O prazo decadencial comega a correr tdo logo for possivel a cons-
titui¢do do crédito (ou seja, pela ocorréncia do fato gerador), mas
com uma diferenca fundamental: Este prazo s6 é contado, na for-
ma da lei acima transcrita, “a partir do conhecimento por iniciati-
va da Uniéio ou por solicitagdo do interessado das circunstdncias
e fatos que caracterizam a hipotese de incidéncia da receita patri-
monial encerrando-se com a efetiva constituigdo”. Esta particula-
ridade modifica frontalmente o foco da contagem tributaria para a
contagem mineraria, aqui analisada.

A Compensacio Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais — CFEM 237
nhecimento por iniciativa da Unido ou por solicitagéo do interessado
das circunstincias e fatos que caracterizam a hipotese de incidéncia
da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a cobranga de
créditos relativos a periodo anterior ao conhecimento.

|

b. O prazo prescricional é contado da constitui¢do definitiva do cré-

dito (ap6s o encerramento da esfera administrativa), encerrando-
| se quando exarado despacho citatério nos autos da competente
acdo de Execugdo Fiscal.

| I11.D —4°. Periodo: Presente Redagfo. Vigéncia da Lei 10.852/2004
| (Conversio da Medida Proviséria 152, de 24 de Dezembro de 2003)

8. Esse entendimento se manteve até que, em 24 de dezembro de 2003
foi expedida a Medida Provisoria 152, que veio a ser convertida na Lei
10.852/2004, publicada em 30/03/2004.

A norma, que permanece em vigor, atendendo a pressdo de 6rgaos ofi-
ciais, dentre eles 0 DNPM, manteve o prazo prescricional, mas aumentou
ao dobro o prazo de decadéncia. Assim regula, mantendo os paragrafos
trazidos pela Lei 9.821/99:

Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial sera submetido
aos seguintes prazos:
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I — decadencial de dez anos para sua constituigio, mediante langa-
mento; e

I - prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do lan-
¢amento.

Assim, vistas as alteragdes legislativas relacionadas ao tema, vé-se com
clareza os prazos prescricionais e decadenciais aplicaveis aos créditos ori-
ginados de receita patrimonial (originaria), como ¢ o caso da CFEM.

IV - REGRA DE TRANSICAO AO PRAZO DECADENCIAL

9. Nada obstante tenham os prazos de decadéncia e prescri¢io da
CFEM se estabilizado, na Lei, desde 2004, muitas duvidas ainda subsis-
tem quanto a transi¢do de regras. Especialmente diante do aumento de
100% do prazo prescricional entre 2003 e 2004.

De inicio, entéo, cabe observar o que consta da propria Lei 10.852/2004,
art. 2%

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio, aplicando-
$€ a0s prazos em curso para constitui¢do de créditos originarios de
receita patrimonial.

Dai surge a diivida: como serfio contados os prazos decadenciais iniciados
antes da vigéncia da referida Lei, mas terminando apds a mesma? Permane-
cerdo todos eles de 5 (cinco) anos? Serdo eles todos de 10 (dez) anos — como
quer sugerir o supratranscrito art. 2°? Ou aplicar-se-4 regra de transi¢io?

Ora, de inicio convém ponderar que vigéncia da Lei 10.852/2004 ¢é
imediata, nunca refroativa. Nio existe ou pode existir possibilidade de
seus efeitos atingirem atos juridicos praticados anteriormente a sua vi-
géncia, pois isso constituiria direta violagdo a Constituigdo, que nio per-
mite a ocorréncia de leis retroativas.

A titulo de comparagdo, convém abordar situa¢ées semelhantes.

Por exemplo: o art. 2.028 do Cédigo Civil de 2003 dispde, em suas dispo-
si¢Oes finais e transitorias, que “serdo os da lei anterior os prazos, quando
reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, j4 houver
transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada”.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justiga, apreciando questéo igual-
mente instigante quanto & alteragdo de prazos prescricionais, fez consig-
nar norma semelhante:
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(...) De acordo com a regra de transi¢io adotada pela Corte Especial
no julgamento da Al no EREsp 644.736/PE, aplicar-se-4 a tese dos
‘cinco mais cinco’ aos créditos recolhidos indevidamente antes da LC
118/2005, limitado, porém, ao prazo maximo de 5 anos, desde que,
na data da vigéncia da novel lei complementar, sobejem, no maxi-
mo, cinco anos da contagem do lapso temporal. (...) (REsp 1.086.871/
SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
24/03/2009, DJe 02/04/2009).

O Supremo Tribunal Federal, também, no passado, utilizou-se de tais
regras de transicdo. Especialmente julgando a mudanga do prazo deca-
dencial para ajuizamento de ag#o rescisoria, alterado entre os Codigos de
Processo Civil de 1939 e 1973, consignou:

ACAO RESCISORIA. Agiio proposta com fundamento no art. 485,
V, do CPC, alegando-se vulnerado o art. 7°, par. 4°, do Ato Insti-
tucional n. 1, de 1964. Decadéncia. Preliminar recusada. Acorddo
rescindendo publicado no Didrio da Justica de 14.11.1969, sendo a
peticdo inicial da A¢do Rescisoria protocolizada a 4.11.1974, an-
tes, portanto, de escoar-se 0 prazo de cinco anos, previsto no art.
178, par. 10, VIII, do Cédigo Civil. Aplicacdo a espécie da orien-
tacdo do STF assentada na A¢do Rescisoria n. 905/DF, quanto ao
direito intertemporal, segundo a qual, se o restante do prazo de
decadéncia, fixado na lei anterior (CPC de 1939), for superior ao
novo prazo estabelecido pela lei nova (CPC DE 1973), despreza-se
o periodo ja transcorrido, para levar-se em conta, exclusivamente,
o prazo da lei nova, a partir do inicio da sua vigéncia (RTJ 87, P.
2). Na espécie, 0 Codigo de Processo Civil de 1973 entrou em vigor
a 1°1.1974, quando mais de quatro anos ja haviam fluido do prazo
de decadéncia, na forma da lei processual de 1939, que, assim, aqui,
se aplica. (...) (AR 956, Relator(a): Min. Néri da Silveira, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/1992, DJ 29/02/1993 — PP-02033 EMENT
VOL-01692-02 — PP-00343)

Ora, permitir a majoragdo do prazo apds seu inicio seria “alterar as
regras do jogo” a posteriori. E mais grave: permitir-se-ia ao Estado que,
por meio de alteragdo legislativa (inclusive por Medida Provisoria, como
efetivamente ocorreu), frustrasse direitos do contribuinte, eliminando-os
retroativamente. Assim, diante de prazos de 5 (cinco) anos ja esgotados
(ou em vias de se esgotar), ter-se-ia a “solu¢@o” de aumentd-los com “gol-
pe de caneta”, alterando realidades juridicas j& ocorridas.
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Claro que tal situaggo repudiaria em tudo a estrutura constitucional,
que protege o direito adquirido e o ato juridico perfeito (art. 5°, XXX VI),
E, mais, ofenderia também, maximamente, o axioma da seguranca juri-
dica, que afinal justifica a existéncia de um prazo decadencial.

Nesse sentido, releva observar como se manifestou o STJ, nos autos do
REsp 841.689/AL, relatado pelo Min. Teori Zavascki, em acorddo toma-
do & unanimidade pela Primeira Turma:

A questdo em torno da aplicagdo do direito intertemporal quando em
consideracdo a prescrigdo e a decadéncia deve ser enfrentada e decidida
com base no principio de sobredireito decorrente da Constituigo, que
estabelece limites a aplicagdo da lei nova, resguardando de seu campo
de incidéncia o direito adquirido, o ato juridico perfeito € a coisa julga-
da (CF, art. 5%, XXXVI). Considerando tal principio, ndo hd como dar
aplicagdo retroativa a leis que fixem ou reduzam prazo prescricional
ou decadencial. Também nesse dominio juridico néo se pode inovar, no
plano normativo, conferindo eficacia atual a fato ocorrido no passado.
No que se refere especificamente a prazos decadenciais (ou seja, prazos
para exercicio do direito, sob pena de caducidade), admitir-se a aplicagio
do novo regime normativo (que reduz prazo) sobre periodo de tempo ja
passado, significaria, na pratica, permitir que o legislador eliminasse,
com efeito retroativo, a possibilidade de exercicio do direito. Ora, eli-
minar, com eficdcia retroativa, a possibilidade de exercicio do direito é
0 mesmo que eliminar o proprio direito. E isso, ¢ dispensavel enfatizar,
seria absolutamente inconstitucional. Portanto, se antes do advento de lei
instituidora de prazo decadencial a Administragéo detinha o direito de, a
qualquer tempo, promover a constituigdo, mediante langamento, de cré-
ditos originados em receitas patrimoniais, € cerfo que a superveniente lei
que criou prazo decadencial somente poderd incidir sobre o tempo futu-
ro, jamais sobre o passado, pena de ofensa ao direito adquirido (ainda
ndo exercido). Portanto, a solu¢do para o problema de direito intertem-
poral aqui posto sé pode ser uma: relativamente aos atos anteriores d
nova lei, o prazo decadencial de cinco anos tem como termo inicial o da
vigéncia da norma que o estabeleceu.

Embora essa decisdo esteja analisando outro periodo, esse trecho de-
monstra a l6gica juridica do direito intertemporal aqui debatido, e cabe a
fiveleta na andlise do presente caso.

Tudo isso nos leva a concluir que, existindo aumento do prazo deca-
dencial (de 5 para 10 anos), néo se hé de aplicar o prazo novo ou qualquer
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regra de transi¢do as situacdes juridicas nascidas antes da vigéncia da
lei que majora o prazo, mas, sim, aplicar apenas e tdo somente o prazo
constante da lei vigente a época do surgimento da relagéo juridica.

Registre-se que a compreensdo do tema € compartilhada pelo STI.
Consta do voto do Min. Mauro Campbell Marques, nos autos do REsp
1.179.282/RS, tomado 2 unanimidade na Segunda Turma do STI:

No caso concreto, ndo ocorreu a prescrigdo, pois se trata de créditos
referentes as competéncias de janeiro a dezembro de 2001, deven-
do-se aplicar a regra do art. 47 da Lei 9.636/98, com a redagdo
dada pela Lei 9.821/99. Assim, o Departamento Nacional de Produ-
¢Ao Mineral dispunha de 5 (cinco) anos para constituir os créditos,
mais 5 (cinco) anos para cobrda-los. Os créditos foram devidamente
constituidos com o seu lancamenito em 13 de novembro de 2002,
dentro, pois, do prazo decadencial. A partir de seu langamento, a
autarquia recorrente disporia de mais 5 (cinco) anos para ajuizar
a execugio fiscal visando a cobranca de tais créditos, ou seja, a
acdo poderia ser proposta até novembro de 2007. Assim, proposta a
execugdo fiscal em maio de 2007, ndo ha que falar em prescrigdo.
(Grifos apostos).

A novel legislagio, majorando o prazo decadencial, ndo alcanga as
relagGes juridicas iniciadas anteriormente a sua vigéncia, sob pena de
frustrag¢do do Direito Adquirido e do Ato Juridico Perfeito.

Portanto, nessa situagio, de amplia¢io do prazo decadencial, a forma
mais adequada de interpretar a norma néo ¢ dar-lhe retroatividade, de
modo a alcangar os atos juridicos perfeitos consolidados a época da edi-
¢do das normas que os regiam, mas o de lhe dar efeitos futuros, regulan-
do as relacdes humanas que se realizarem a partir de sua edigéo.

V — CONCLUSOES

10. Apds o esforgo de verificagio e apresentagéo das razdes acima,
assim podem ser sintetizadas as conclusdes ora alcangadas:

I. A CFEM possui natureza juridica de receita originaria, patrimo-
nial, nfo sendo receita derivada, ndo se qualificando, portanto,
como tributo.

II. Apesar de a CFEM néo ser tributo, aplicam-se a ela conceitos de
prescrigdo e decadéncia similares — embora ndo idénticos — aos do
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Direito Tributario, pois existem nesse aspecto alteracdes significa-
tivas, como a referida no § 1° do art. 47 da Lei 9.636, alterado pela
Lei 9.821, onde se estabelece que o prazo s6 é contado “a partir do
conhecimento por iniciativa da Unido ou por solicitagdo do inte-
ressado das circunstdncias e fatos que caracterizam a hipétese
de incidéncia da receita patrimonial encerrando-se com a efetiva
constituicdo™.

III. Antes da Lei 9.636/98, a CFEM aplicava-se prazo prescricional de

5 (cinco) anos, consoante principio da simetria, tendo em vista o
disposto no Decreto-lei 20.910/32. Ap6s sua edi¢io passou a exis-
tir previsdo expressa do prazo prescricional de 5 anos, restando
ainda silente, a lei, sobre prazo decadencial. A auséncia de prazo
decadencial expresso até entdio nio importa em auséncia de limites
temporais. Mas se ha de compreender que todo o rito de exigéncia,
até o ajuizamento da agdo, era sujeito ao prazo prescricional de 5
(cinco) anos.

IV. Sobreveio a Lei 9.821/99, que sujeitou a CFEM ao prazo de deca-

déncia de 5 (cinco) anos (para a constitui¢io do crédito mediante
langamento) e ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos para a sua
exigéncia judicial.

V. Até que, pela Lei 10.852/2004, o prazo prescricional permaneceu

0 mesmo, mas o prazo decadencial foi aumentado para 10 (dez)
anos.

VI.O aumento do prazo decadencial ¢ valido apenas as relagées juri-

dicas iniciadas quando da vigéncia da mencionada lei. Ndo se hé
de aplicar aos casos passados, cabendo-lhe apenas efeitos futuros,
jamais retroativos.




