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Apresentacao

1. A primeira Constituigao brasileira e Gnica do Império data

de 1822. Posteriormente surgiu a la. Republicana de 1891, 4

qual se seguiram as de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.

A despeito desses conceitos possuirem elevado grau de

imprecisao, pode-se classificar estes perfodos, ao longo dahis-

téria republicana do pais, entre periodos autoritdrios ou com

“democracias de fachada” por falta de eleigdes livres entre

1891-1934, 1937-1946 e 1964-1985. Por conseguinte, a de-

mocracia, também em variadosgraus, foi vivenciada pela so-

ciedade brasileira nos seguintes periodos: 1934-1937; 1946-

1964 e de 1985 até os dias atuais.
A Constituicio brasileira de 1988 nasceu sob a aspiragdo

de ser um instrumentoda cidadania contra 0 arbitrio, amplian-

do asliberdadesindividuais e assegurando variosdireitos sociais

ao nosso povo. Foi um marco histérico, resultante de um pro-

cesso de redemocratizacao do pais, apés (mais) um longo pe-

riodo de autoritarismo sob a égide de um regime militar.

Os anseios de liberdade podem ser encontrados em varios

de seus institutos, tais como o habeas data, a acao de incons-

titucionalidade por omissio, 0 mandado de injungdo e outros

que alargaram a nogdo de cidadania em nosso pais. Portanto,

a Constituicdo de 1988 surgiu como um instrumentode defesa

do cidadio contra o poderio do Estado, mas também como

construtora de uma nova cidadania, implementadora depoli-  



ticas ptiblicas que permitissem a realizacdo de diversas finali-
dades estabelecidas na Carta: sociais, educacionais, previden-
cidrias, ambientais, de protegao as minorias, etc. Varios de seus
capitulos sinalizam neste sentido. Visualizava-se a construgdo
de um Brasil melhor do que o anteriormente existente, o
florescer de uma nova cidadania.

2. Ocorre que o Direito é um produto cultural de uma
certa sociedade. Nao é haurido do céu, ou revelado por sdbios
jurisconsultos que o tenham descoberto emprateleiras empoei-
radas de bibliotecas medievais. Decorre de nossa historia de
vida. Ou, como diz Recaséns Siches “Las normas juridicas
depositadas en la Constitucién, las leyes, los reglamentos, las
sentencias judiciales, etc., son pedazos de vida humana obje-
tivada, son objetivaziones de la vida humana, son objetos cul-
turales.”! :

A assertiva de que 0 Direito é um produto cultural nos leva
a constatar que nao existe um Direito, mas Direitos, fruto das
diversas variacées possiveis em um grupamento humano: eco-
némicas, temporais, espaciais, psiquicasetc.?. Desta forma, nio
se ha de falar na exist@ncia ontoldgica do Direito, mas de um
Direito datado de conformidade com umacerta sociedade, em
dado perfodo de tempo, de acordo com a cultura desse tempo.
Naose trata simplesmente de instrugdo, como nos adverte
Comparato,pois esta “é mera transmissao de conhecimentos,
de técnicas, de habilidades. A educacao, um trabalho de for-
magaode personalidades. E, no caso, um trabalho de formagio
de cidadania, para o exercicio de cidadania. A educagdo no
pensamento grego € o que se chamacultura, cultura do corpo
e cultura da alma.”3

 

1. Introduccion al Estudio del Derecho, 12? ed. México, Ed. Porriia, 1997.
2. Ver, entre outros, Eros Roberto Grau, O Direito Posto e o Direito
Pressuposto; SP, Malheiros, 1996, item 1.2.
3. Fabio Konder Comparato, Educagdo, Estado e Poder. SP, Brasiliense,
1987, p. 92.  



Desta forma, grande parte do idedrio da Carta de 1988
ficou apenas no papel, porque o Direito, fruto da cultura, nao
mudou. Mudaram as normas, e nao as pessoas — para ser mais
preciso, néo mudou de estalo a cultura das pessoas, dentre

elas, os operadores juridicos. A cultura é fruto de processose,
comotal, requer tempo para sua consolidagdo, muito embora
o surgimento de uma nova norma j4 traduza uma mudanga
cultural, todavia insuficiente para sua efetividade. A praxis é
fundamental para o desenvolvimento do Direito. Dai porque
nao basta a criacio de normas — como efetuado através da
Constituigéo Cidada —, mas é necessdrio que a cultura das
pessoas também mude, a fim de que tais normas (que porsi

s6 j4 revelam uma mudanga) possam ser porelas implementa-
das, de conformidade com os novos paradigmas existentes. Nao
basta que uma normacrie um fantastico instituto garantidor
da efetividade da Constituigao, como o mandado deinjungio,
quando a interpretacdo desta norma pelo Supremo Tribunal
Federal leva ao seu completo esvaziamento. Dai porque so-
mente apés passadosalgunsanos, e de algumas modificagdes
no aparelho judiciério, especialmente nas Cortes Superiores, é
queos principais institutos constitucionais comegam a ser efe-

tivados de forma diferente da visio anteriormente existente,
entdo arraigada no viés centralista, conservador e sobretudo
autoritaério da Constituigéo de 67(-69).

Assim, é fundamental que se analise um Direito (e nao o
Direito) sob o prisma de sua aplicagdo efetiva, e nao sob o
preceito estatico das normas dispostas em um ordenamento.
Elas se configuram em um fator importante, relevantissimo,
masnao Unico, e sequer determinante. A normasurge; é texto

sobre papel. A interpretagdo é 0 dado fundamental, pois decorre
de uma agao humana cotidiana, diuturna, intermitente, e efe-

tivamente aplicadora da norma. E interpretar significa que a
cultura do sujeito que promove a acao é determinante para o

resultado da andlise e da implementagao daquele texto. Ou
seja, ndo existe uma tnica interpretagao possivel, mas tantas

quantos sejam os intérpretes. E existem interpretagdes que  



traduzem diversas possiveis percepcgées da realidade e outras
que se constituem em singelos devaneios, logo, inaceitaveis.

Dai que a agdo de interpretar é fundamental para 0 tipo
de Direito que temos; e 0 tipo de cultura existente entre os
intérpretes é de suma importancia para a efetividade do Direito
que temos.

Nao basta que haja uma mudanga normativa. E necessdrio
que haja uma mudangainterpretativa referente 4s novas normas
surgidas. Isto implica também no fator tempo; 0 que as cons-
tantes modificag6es constitucionais nado vém permitindo. Vive-

se no Brasil em permanente processo de revisdo constitucional.

Parece mesmo quea Constituicdo de 1988 se transformou em

uma imensa medida proviséria...
3. Assim, passados 15 anos da promulgacao da Constitui¢io,

no intervalo entre o 5 de outubro de 1988 e igual data de
2003, verifica-se que a Constituigao Cidadd de Ulysses Gui-
maraesj4 foi normativamente alterada por 46 Emendas Cons-
titucionais, incluindo as 6 de Revisdo.

E 0 que restou dos anseios originais? Serd que seus ideais

foram alcangados? Teremos feito uma nova Constituicdo ao
longo deste periodo?

Estas sao algumas das indagagdes que terdo resposta nesta
obra, que surge no ensejo dos 15 anos da Carta de 1988, e
que a Editora Renovar traz a lume para fazer um balanco da
experiéncia deste periodo, sob varias perspectivas do Direito,
seja através do enfoque da Teoria Constitucional, do Direito
Econémico e do Consumidor, do Processo Penal, dos Direitos
Sociais e do Direito Tributario.

4. Nao é a primeira vez que varios dos autores desta obra

se retinem para debates juridicos. O precedente ocorreu em
fevereiro de 2002, na Fazenda Cain, nas cercanias de Curitiba,
estado do Parana. Naquele aprazivel local varios de nés estive-
mospordois dias reclusos discutindo 0 conceito de Constitui-
¢o Dirigente na obra de José Joaquim Gomes Canotilho, emé-
rito professor da Universidade de Coimbra. Naquele encontro,
num arroubo tecnoldégico, passamos varias horas a debater com
0 mestre portugués através de um sistema de videoconferéncia,

 

 



o que nos permitiu efetuar a reflexdo em dois distintos mo-
mentos: inicialmente entre nds, com a presengaforte e altiva

do Prof. Avelds Nunes, que nos transmitiu a ambiéncia histérica
de Portugal na época da Revolucgao dos Cravos, quando o au-
toritarismo cedeu espaco naquele pais para o advento de um
regime democratico, 0 que nos permitiu melhor compreender
e interpretar o pensamento de Canotilho; e posteriormente,
com sua “presenga” na tela, com um oceano a nosintegrar, e

nao mais a separar, como disse Fernando Pessoa (que também

nos une, e nao separa).
Osdebates, riquissimos, e que indicam um sentido contré-

rio ao conceito corrente no Brasil, de que Canotilho havia
abandonadoa hipdtese de dirigismo constitucional, foram pu-
blicados por esta mesma Editora Renovar, em obra coordenada
por Jacinto de Miranda Coutinho, professor da Universidade
Federal do Paran4, e nosso anfitriao naquela ocasiao.

5. A idéia deste livro surgiu na Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil, ocorrida em novembro de

2002, na cidade de Salvador. Discutiamos eu, Jacinto Couti-

nho, Lénio Streck e Eros Grau, sobre a necessdria continuagao

do encontro realizado na Fazenda Cain, a fim de que o grupo
nao se dispersasse, e que os debates juridicos continuassem
sendo realizados em um clima da mais absoluta informalidade
e sem os olhares curiosos de platéias gigantescas sempre pre-
sentes nos congressos juridicos, 0 que permite um exercicio

magico de “livre pensar” o Direito. Foi acertada a realizagdo

de um novo encontro em 2003, na praia do Parafso, na Ilha

do Mosqueiro, em Belém, estado do Para, As margens da baia
do Marajé.

Novos convivas assomaram ao grupo, e, como se pode ver
neste livro, as discussées foram bastante frutfferas. O tema
central dos debates foi o debut de nossa Constituigéo, a com-
pletar 15 anos em outubro de 2003 sob a ética da atividade
académica de cada qual. O encontro napraia do Paraiso ocorreu
entre os dias 21 e 22 de fevereiro de 2003, sob 0 embalo de

um novo governo queseinstalava com plena aprovagao popular.
Foi efetuado um balango da experiéncia constitucional brasi-  



 

leira a partir de 1988 e as perspectivasa partir dai. Os trabalhos
que resultaram do encontro no Paraiso vocés podem ler neste
livro, intitulado Constitucionalizando Direitos: 15 anos da
Constituigao brasileira de 1988.

6. Varios agradecimentos devemser feitos. Um deles aos
colegas autores que se deslocaram, a suas expensas, de todos
os rincées do pais para 0 Paraiso, uma vez que, como vocés

poderao ver, pessoas do Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste

e do Norte acorreram a este encontro.
Outro agradecimento deveser feito 4 Universidade Federal

do Para, na pessoa do Coordenador do Programa de Pés-Gra-
duagao em Direito, atualmente com os cursos de mestrado e
doutorado, Antonio Gomes Moreira Maués, que colocou sua

infra-estrutura para secretariar 0 evento.

Deve-se agradecer também 8 Prefeitura Municipal de Be-
lém, na pessoa do Prefeito Edmilson Rodrigues, que arcou com
as despesas do grupo no Paraiso.

E um dltimo agradecimento deve ser registrado ao Osmun-

do Lima, o visiondrio proprietario da Editora Renovar, que vem
apoiando de forma entusiasmada estes encontros.

7. Um dia, Bras Cubas, do Machado de Assis, acordou, se
viu morto, e passou a nosrelatar sua prépria existéncia, pois
seu futuro j4 havia cessado. Dedicou livro, suas “memérias
postumas”, aos vermes que naquele momento estavam a corroer
seu corpo.

Nao podemos deixar que 0 mesmo ocorra com relacdo
entre a sociedade brasileira e sua Constituigéo. Somente o
amor do povo pela sua Constituigio permitird a integragdo
entre normae realidade, mantendoviva a Carta. Caso contririo,
ficaremostodosa falar de algo quej4 morreu, e sé nos daremos
conta deste fato na posteridade.

Todo o esforgo de debater a Constituigéo em seus 15 anos
de vida foi dirigido para.um Gnico objetivo: trazer a vocé, caro
leitor, a mensagem de que a Constituigio brasileira esta viva,
emboraalgunsde seus preceitos ainda necessitem serrealizados
em toda sua dimens4o emancipatéria para 0 povo brasileiro. E
esta concrecdo da Constituicado ir4 acontecer na proporgao do

 

 



 

amor e do respeito de seu povo, preservando-a e integrando-a

em seu dia-a-dia.
Mesmopassados 15 anos desde 5 de outubro de 1988,

ainda estamosconstitucionalizando direitos, e devemosconti-

nuar a fazé-lo no porvir, mantendo viva a nossa Constituigao.

Belém do Para, 5 de outubro de 2003.

Fernando Facury Scaff

 


