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Prefacio

Fui solicitado pelos autores para apresentar a obra “Federalismo Fiscal’, fruto
de muitas maos e pensamentos. Evidente que o contetido e o nome de seus autores,
por si s6s, ja recomendam a obra, que passa a ser de leitura obrigatdria para todos
os que pensam direito financeiro.

Sempre entendi e muito se fala em reforma tributdria. Sem uma ampla re-
forma no texto da Constituicdo Federal (minha proposta como deputado federal
foi a de retirar do texto da Constitui¢io todo o capitulo referente a tributagao)
é impossivel falar-se em reforma. Reformar o que se o Estado continuaria como
estd. Basta atentarmos para o fato de que o Brasil é uma federagdo para sabermos
das dificuldades se falar em alteracédo do sistema tributdria sem atentarmos para a
repactuagdo federativa.

Como é possivel termos a Uniéo que retém cerca de 63% dos recursos tri-
butdrios, ficando os Municipios 4 mingua. A estrutura federativa brasileira é¢ uma
estrutura de dominagao poderosa. A Unido, ao longo dos anos (como o Presidente
detém o controle majoritdrio do Congresso), passou a ter a maior fatia do bolo tri-
butario. Criou contribui¢des ao invés de impostos, o que fez deformar o pacto tri-
butédrio. De outro lado, é patente o empirismo da federagédo brasileira que privilegia
o centro ao invés da periferia. O centro fica com tudo. Tem o poder de decidir o que
os outros podem ou devem fazer. Até eventos festivos que os municipios desejam
realizar deve haver a intermediacio de um deputado federal para obter os recursos
necessérios. Isso é uma vergonha.

Ademais, a criagio indevida e sem critérios de Municipios ao longo dos anos
foi ato politico desatinado. Municipios sem quaisquer condigdes de ter arrecadacéo
prépria foram criados de forma tresloucada, o que levou a aumentar a deformidade
do pacto federativo brasileiro. Virou verdadeiro aleijao.

O que se fazer, entdo, para consertar o0 que esta torto? Estudar o pacto fe-
derativo de forma acurada para saber quais as solugdes que dai se podem tirar
em beneficio da exata configuragao de um modelo para o Estado brasileiro. Em
primeiro lugar, hd de ser definida a atividade de cada entidade politica. Posterior-
mente, saber quais suas atribui¢oes. Qual a competéncia que deve ter o Municipio?
Caber-lhe-a cuidar das rodovias internas? E os rios que sejam municipais ou ainda
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estaduais? Cabe-lhe aumentar sua competéncia em seguranca publica, dando po-
der policial as guardas patrimoniais? E a satide como fica? Ser4 que convém atribuir
a0 Municipio a competéncia exclusiva para cuidar de setores basicos da satide eo
atendimento primeiro preventivo? E a educagio? Convém deixar aos Municipios
0 ensino basico ou poderia a ele ser atribuida a competéncia para o fundamental?
Qual o papel da Unido? Poderiamos a ela limitarmos sua configuragao para deixa-
la cuidar apenas da seguranca externa, relagGes exteriores, ter seu proprio Judici-
drio, Ministério Publico, Defensoria e trafico de entorpecentes, constituindo uma
policia federal bastante efetiva?

Em suma: cabe ao estudioso da reformulacio do pacto federativo estudar
0 papel de cada unidade federada. Ap6s ponderdveis estudos a respeito, decidi-
riamos: qual a competéncia de cada qual. Apenas depois é que seriam fixados os
recursos tributdrios de cada qual.

Com tal pretensdo ¢ que os autores podem se dizer cientes e conscientes da
alta responsabilidade de seus estudos. Foi o que fizeram os autores desta obra. To-
dos da mais alta qualificagio pessoal, profissional e académica.

Se imaginarmos um Estado onde o privilegiado seja o Municipio, a operacio
constitucional sera outra. Se ao Estado (uma vez que federagao significa a unido
dos estados, cada qual com competéncias politicas e arrecadatérias préprias) é
que incumbe a maior parte das atribuigées, cabe-nos delimitar outro figurino a
federal. Por fim, se quisermos manter a Unido como a maior responsavel pelas
atribuigées federativas, incumbe estabelecer com precisio o que cabe as demais
esferas juridicas.

Esta preocupagio de fazer o equilibrio atribuigao/arrecadacio é essencial
para que o Estado brasileiro funcione.

Hé intimeros autores que pensam em denominar tal revolucio de muni-
cipalismo. Ora, as entidades federativas nio podem entrar em conflito, o que é
pressuposto da unido. A secessdo nio pode ser objeto de indagacdo juridica. Nem
chegarmos ao extremo de pensar como os generais que pensavam em dar um golpe
de estado e foram indagar a um jurista se era tal comportamento constitucional. O
ridiculo da pergunta leva ao ridiculo da resposta. O que vale é o raciocinio juridico
partir da estrutura federativa que se compde, como dizia Oswaldo Aranha Bandei-
ra de Mello, da unido indissoltvel de estados, possuindo cada qual sua competéncia
politica e tributéria independente e com representacgao junto a Unido.

O que ha, entio, hoje no Brasil é a existéncia de uma federagdo. S6 que fede-
rago caolha, torta, cambaia. Firmou-se um pacto de dominagéo politica curioso.
A parte tributaria do ledo fica com a Unido. Esta nio tem interesse em abrir mio
de seus recursos, porque os governadores ficam & mercé de recursos que lhes sdo
transferidos. Nao s6 pela forma vinculada, mas também pela maneira voluntaria.
A cada pedido de repasse de verbas, h4 a influéncia politica, seja dos préprios go-
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o- vernadores, seja dos deputados federais da base politica local que ficam devedores

lir do presidente da Republica. Controle odioso. Injusta estrutura federativa que leva

0 4 submissdo dos Estados.

0S De seu turno, nio ha interesse em dar repasse aos Municipios, porque estes

1k devem ficar devedores do governador de cada Estado.

a- Esta é a 16gica do pacto federativo atual. Submissdo. Pacto de sujeigao.

i- Evidente que o federalismo fiscal serve como instrumento de distribui¢do de

13 riquezas. Os fundos de participagdo permitem que tudo aquilo que se arrecada seja
distribuido aos entes menores, o que lhes permite sobreviver, porque os tributos

ar préprios sdo insuficientes para manutengio de suas atribuigdes.

i~ Dai a importincia do tema que foi estudado pelos excelentes autores, todos

8 eles do mais alto porte intelectual e juridico. Todos dotados do que se chama de
“saber juridico’, com preenchimento de condigdes de serem juizes e ministros de

la qualquer tribunal do pais.

)- A leitura da obra serd de leitura obrigatéria para todos os que buscam apro-

fundar seus conhecimentos na realidade brasileira. A estrutura federativa fiscal tem
reflexos em todos os ramos do conhecimento e das mais ardentes discussées do
momento. Nio se pode falar em meio ambiente, hoje, se falarmos em recursos para
sua protecdo. Em defesa do patriménio nacional, sem se falar na reestruturagao
da policia federal. Defesa das fronteiras e tréfico de entorpecentes, tudo passa pelo
pacto federativo e pelo pacto fiscal.

Desnecessario ressaltar mais a importéncia da obra que ¢ dada a lume. Es-
sencial para a leitura de todos os que se preocupam com o Brasil e que se dedicam
ao conhecimento ndo apenas da realidade brasileira, mas que buscam conhecer
mais a fundo o que sucede com o Brasil

Os autores desta obra sdo juristas preocupados em redefinir atribuicoes e
visualizar um novo pais. Daf a obrigatoriedade da leitura do texto. Deve ser ama-
durecido e pensado por todos os leitores da obra.

Régis de Oliveira

Professor Titular da USP e desembargador aposentado.




Sumario

PrEIACIO  eorererescereerierisrseressessescsseesessssesassnsessanesssessasessisssenestossastessssestossonsossssnssnssasssensans 5
|- FEDERALISMO FISCAL NO DIREITO COMPARADO

Consideragoes sobre o federalismo fiscal brasileiro em uma perspectiva
comparada

JOSE MAUTICIO COMELuvvivicviiveieierirseieisseseiseesesse s eie e st aste st bt est e s b erse e ne s e aranen 15

Federalismo fiscal no Brasil e na Argentina - breve analise
Hygino Sebastido Armanajis de OBVeira. . commimsmsosvesmssamarosecomsmssnsesasspons 35

Il - FEDERALISMO FISCAL, AUTONOMIA FINANCEIRA
E DESCENTRALIZACAO

Federalismo e descentralizacao: caracteristicas do federalismo fiscal brasileiro
e seus problemas

José Augusto Moreira de Carvalho ..., 55

Le clausole economiche nell'evoluzione degli ordinamenti federali: appunti
per una riflessione sui percorsi dell’autonomia regionale italiana

B B Ty 83

Federalismo fiscal e a separacdo dos poderes: analise das hipoteses de
“relacionamento cruzado” entre os 6rgaos de poder dos diferentes entes da
federacao

Wellington Marcio KUBlISCKAS .........covcvivviiiriisiisissssis s 103




Il - REPARTICAO DE RECEITAS, TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS E FUNDOS

Tribunal de Contas e os fundos constitucionais
Carlos Eduardo Faraco Braga............vivninicisicsccinissssssssssssssssssene, 135

Mecanismos de otimizacdo e critérios varidveis no federalismo fiscal
brasileiro

ANATE CASITO COIVAIRO oo eeee ettt eas e et e esaa e s et e astesabeeseinsesssasseanses 165

Reparticdo de receitas tributarias e transferéncias intergovernamentais
Celsoide Barros Conreit INCI s v nrsvress s s s vais s i iss 197

Transferéncias de recursos e participacdo na arrecadacao tributaria: uma
abordagem juridico-econémica a partir do federalismo cooperativo e
assimétrico brasileiro

Sergio Papini de Mendonga UchOa FilRO ... 27
Promocdo da equidade interjurisdicional no federalismo fiscal brasileiro: o

papel dos fundos de participacao
Flavio RUDINSTEITL .....coccvieveiieieiecsieseiessssss s ssssessssestssassssesssesassesassesessosansonsassasenes 243

IV - FEDERALISMO, GUERRA FISCAL E INCENTIVOS FISCAIS

Competéncia tributaria, transferéncias obrigatérias e incentivos fiscais
Fernando Facury Scaff e Alexandre Coutinho da Silveira ...........cccveecvvvvunnnnnn, 285

A reparticao das receitas tributarias e os incentivos fiscais
Cesar Augusio Sehias de ANArade. v mmssanssmasmsimisissssssaenis s 303

Guerra fiscal, desigualdades regionais e federalismo fiscal no Brasil

Leonardo Alcantaring Merestali ..o v i i s 307

Federalismo, ICMS e guerra fiscal
LUcAs BeVilACGUA. .........coouvveivirieiiicieiic e s 345




|

Federalismo e politicas sociais na Constituicdo de 1988

V - FEDERALISMO E DIREITOS SOCIAIS

Roberty Mereado. LEBYGD covnimmsivmsressvisissisisssamissis s sssmssssisssins 361
135

Vinculagdo de recursos e desequilibrios no financiamento da educacéo:
cal potencialidades e limites da acao supletiva e redistributiva da uniao com o

fim gradativo da DRU
[65 Saloao. Barros KIFHETIOS s ressssvsvsissisr onssrs oo aoss s v s v 5w 4ases 385

Direitos sociais e federalismo: a agonia do orcamento da seguridade social e
197 o crescente endividamento dos entes subnacionais

Ricardo Pires Calciolari .o e s s s 407
ma
e

VI - DiVIDA PUBLICA E FEDERALISMO FISCAL

17

Reflexos do endividamento nas relacdes federativas brasileiras
-0 Rodrigo de Oliveira FATich ........oocvviiiiiciiicinsicieee e 437
43 Divida publica e federalismo

o ST S PR S— 461
85
03
27
15

=11 -




