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Prefacio

Fuisolicitado pelos autores para apresentara obra “FederalismoFiscal’, fruto

de muitas maos e pensamentos. Evidente que o contetido e o nomedeseusautores,

porsi sds, j4 recomendam a obra, quepassaa ser de leitura obrigatoria para todos

os que pensam direito financeiro.

Sempre entendi e muito se fala em reformatributaria. Sem uma ampla re-

forma no texto da Constituicéo Federal (minha proposta como deputado federal

foi a de retirar do texto da Constituicgdo todo o capitulo referente a tributa¢ao)
é impossivel falar-se em reforma. Reformar o que se o Estado continuaria como
esta. Basta atentarmospara o fato de que o Brasil é umafederacao para sabermos

das dificuldadesse falar em alteracao do sistema tributaria sem atentarmos para a

repactuagao federativa.

Como€ possivel termos a Unido que retém cerca de 63% dos recursostri-

butarios, ficando os Municipios 4 mingua.A estrutura federativa brasileira é uma

estrutura de dominagao poderosa. A Uniao, ao longo dos anos (comoo Presidente

detém 0 controle majoritario do Congresso), passou a ter a maiorfatia do bolo tri-
butario. Criou contribuigées ao invés de impostos, 0 que fez deformaro pacto tri-
butdario. De outro lado, é patente o empirismo da federagaobrasileira que privilegia

o centro ao invés daperiferia. O centro fica com tudo. Tem o poderde decidir 0 que

os outros podem ou devem fazer. Até eventos festivos que os municipios desejam

realizar deve haver a intermediacao de um deputadofederal para obter os recursos

necessarios. Isso é uma vergonha.

Ademais,a criac4o indevida e sem critérios de Municipios ao longo dos anos

foi ato politico desatinado. Municfpios sem quaisquer condi¢ées de ter arrecadagao

propria foram criadosde formatresloucada,o que levou a aumentara deformidade

do pacto federativo brasileiro. Virou verdadeiroaleijao.

O quese fazer, entdo, para consertar o que esta torto? Estudar o pacto fe-

derativo de forma acurada para saber quais as solugdes que dai se podem tirar

em beneficio da exata configuragéo de um modelo para o Estado brasileiro. Em

primeiro lugar, ha de ser definidaa atividade de cada entidadepolitica. Posterior-

mente, saber quais suas atribuicdes. Qual a competéncia que deve ter o Municipio?

Caber-lhe-4 cuidar das rodovias internas? E os rios que sejam municipais ou ainda
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estaduais? Cabe-lhe aumentar sua competéncia em seguranga publica, dando po-
derpolicial as guardas patrimoniais? E a satide comofica? Sera que convém atribuir
ao Municipio a competéncia exclusiva para cuidar de setores basicos da satide eo
atendimento primeiro preventivo? E a educagao? Convém deixar aos Municipios
0 ensino basico ou poderiaa ele ser atribuida a competéncia para o fundamental?
Qual0 papel da Unido? Poderiamosa ela limitarmos sua configuracao para deixa-
la cuidar apenas da seguran¢a externa, relacGes exteriores, ter seu proprio Judici-
ario, Ministério Publico, Defensoria e trafico de entorpecentes, constituindo uma
policia federal bastante efetiva?

Emsuma: cabe ao estudioso da reformulacéo do pacto federativo estudar
© papel de cada unidade federada. Apés ponderaveis estudos a respeito, decidi-
riamos: qual a competéncia de cada qual. Apenas depois é que seriam fixados os
recursos tributarios de cada qual.

Com tal pretensao é que os autores podem sedizercientes e conscientes da
alta responsabilidade de seus estudos. Foi 0 quefizeram os autores desta obra. To-
dos da mais alta qualificacao pessoal, profissional e académica.

Se imaginarmos um Estado onde o privilegiado seja o Municipio, a operacao
constitucionalsera outra. Se ao Estado (uma vez que federacao significa a uniado
dos estados, cada qual com competéncias politicas e arrecadatérias proprias) é
que incumbe a maiorparte das atribuicdes, cabe-nos delimitar outro figurino a
federal. Por fim, se quisermos manter a Unido como a maior responsavelpelas
atribuigoes federativas, incumbe estabelecer com preciséo 0 que cabe as demais
esferas juridicas.

Esta preocupacao de fazer o equilibrio atribuiga0/arrecadagao é essencial
para que o Estado brasileiro funcione.

Ha inumeros autores que pensam em denominartal revolugao de muni-
cipalismo. Ora, as entidades federativas nao podem entrar em conflito, o que é
pressuposto da uniao. A secessao nao podeser objeto de indagacao juridica. Nem
chegarmosao extremo de pensar como os generais que pensavam emdar um golpe
de estado e foram indagara um juristase era tal comportamento constitucional. O
ridiculo da perguntaleva ao ridiculo da resposta. O quevale é 0 raciociniojuridico
partir da estrutura federativa que se compoe, comodizia Oswaldo Aranha Bandei-
ra de Mello, da uniao indissolivel de estados, possuindocada qual sua competéncia
politica e tributdria independente e com representa¢ao junto a Uniao.

O queha,entao, hoje no Brasil é a existéncia de uma federacgao. $6 que fede-
rac¢ao caolha, torta, cambaia. Firmou-se um pacto de dominagao politica curioso.
A parte tributaria do ledo fica com a Unido. Esta nao tem interesse em abrir mao
de seus recursos, porque os governadores ficam 4 mercé de recursos que lhes sao
transferidos. Nao sé pela forma vinculada, mas também pela maneira voluntaria.
A cada pedido de repasse de verbas, ha a influéncia politica, seja dos préprios go-
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vernadores, seja dos deputadosfederais da base politica local que ficam devedores

do presidente da Republica. Controle odioso. Injusta estrutura federativa que leva

a submissao dosEstados.
Deseu turno, naoha interesse em dar repasse aos Municipios, porque estes

devem ficar devedores do governador decadaEstado.

Esta é a légica do pactofederativo atual. Submissao. Pacto de sujeigao.

Evidente queo federalismofiscal serve como instrumento dedistribuigao de

riquezas. Os fundosde participacao permitem que tudo aquilo quese arrecada seja

distribuido aos entes menores, o que lhes permite sobreviver, porque os tributos

proprios sao insuficientes para manuten¢ao de suas atribuicées.

Dai a importancia do tema quefoi estudadopelos excelentes autores, todos

eles do maisalto porte intelectual e juridico. Todos dotados do que se chama de

“saber juridico”, com preenchimento de condigées de serem juizes e ministros de

qualquertribunaldopais.

A leitura da obrasera de leitura obrigatéria para todos os que buscam apro-

fundar seus conhecimentosnarealidadebrasileira. A estrutura federativafiscal tem

reflexos em todos os ramos do conhecimento e das mais ardentes discussées do

momento. Nao se pode falar em meio ambiente,hoje, se falarmos em recursos para

sua protecao. Em defesa do patriménio nacional, sem se falar na reestruturacao

da policia federal. Defesa das fronteirase trafico de entorpecentes, tudo passa pelo

pacto federativo e pelo pactofiscal.

Desnecessiario ressaltar mais a importancia da obra que é dada a lume.Es-
sencial para a leitura de todos os que se preocupam com 0 Brasil e que se dedicam

ao conhecimento nao apenas darealidadebrasileira, mas que buscam conhecer

mais a fundo 0 que sucede com 0 Brasil

Os autores desta obra sao juristas preocupados em redefinir atribui¢ées e

visualizar um novopais. Dai a obrigatoriedade da leitura do texto. Deve ser ama-

durecido e pensadoportodososleitores da obra.

Régis de Oliveira
Professor Titular da USP e desembargadoraposentado.
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