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EM LOUVOR A EROS, 0 HOMEM QUE ESCOLHEU
PASSAR PELA PORTA ESTREITA DO DIREITO

............................. ” Entrai pela porta estreita, porque
larga ¢ a porta, e espacoso, o caminho que conduz a perdicdo, e
muitos sdo os que entram por ela; e porque estreita é a porta, e
apertado o caminho que leva a vida, poucos hd que a encontrem.”
(Evangelho de Mateus, Sermao da Montanha,7-1a6; 8-13al4).

Nao raramente, a metafora da “porta estreita” é invocada por juristas
e filosofos do Direito, em alusao ao Estado de Direito.! Um ditado bul-
garo chama de tolos aqueles que, encontrando um campo aberto, pre-
ferem passar pela porta estreita do direito. Assim se manifesta Martin
Krygier, em critica ao ditado:

... “diz o ditado bulgaro que o direito é como uma porta no meio de um
campo aberto. E claro, vocé poderia passar pela porta, mas somente um tolo
se incomodaria com isso. Onde esse ditado tem ressonancia, o Estado de
Direito provavelmente ndo existe. ”

(Cf. Martin Krygier. The Rule of Law: Legality, Teleology and Sociology,
in. G Palombela and N Walker, Re-Locating the Rule of Law. Oxford: Hart
Publhising, 2008, p. 60.)

EROS Roberto Grau, homem erudito, seguiu as inclinac¢des de seu
espirito, dedicou-se as reflexoes cientificas, a literatura, a criagao no
Direito e nas artes, a elaboracio articulada e racional de pareceres téc-
nicos. E, no entanto, por que razao, embora genial, EROS escolheu
passar pela porta estreita do direito?

No Supremo Tribunal Federal, como Relator do HC 84078, assim se
expressou o Min. EROS GRAU:

“... afastado o fundamento da prisdo preventiva, o encarceramento do pa-

ciente apos o julgamento do recurso de apelacao ganha contornos de execu-
¢do antecipada da pena.

1 Cf. Gerald J. Postema. Law’s Rule. Reflexivity, Mutual Accountability, and the Rule
of Law. In Bentham’s Theory of Law and Public Opinion. Coord. Xrabv Zhai, p 33 ;
Martin Krygier. The State of the Rule of Law State, Cap. 3, p.60; Thomas Bustamante.
Precedent. IVR Encyclopedia. Heidelberg, Springer, no prelo para 2020, ou em dis-
cursos e aulas da pos-graduagao da UFMG.
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... Refletindo a propdsito da matéria, estou inteiramente convicto de que o
entendimento até agora adotado pelo Supremo deve ser revisto. . ”

E apos 0 exame minucioso das leis infraconstitucionais, além dos
precedentes da propria Corte, da lavra de Pertence, Celso de Mello,
Peluso e Marco Aurélio, assim continua o Relator:

A Constituicao do Brasil de 1988 definiu, em seu artigo 5°, Inciso LVIL,
que ‘ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado da senten-
ca penal condenatdria’.

... “Alids a nada se prestaria a Constituicdo se esta Corte admitisse que alguém
viesse a ser considerado culpado — e ser culpado equivale a suportar execucdo ime-
diata da pena — anteriormente do transito em julgado de sentenca penal condena-
toria. Quem lé o texto constitucional em juizo perfeito sabe que a Constituicao
assegura que nem a lei, nem qualquer decisdo judicial imponham ao réu algu-
ma sangdo antes do transito em julgado da sentenca penal condenatoria. Nao
me parece possivel, salvo se for negado preéstimo a Constituicdo, qualquer con-
clusdo adversa ao que dispoe o inciso LVII do seu artigo 5°. Apenas um desafeto
da Constituicdo — lembro-me aqui de uma expressao de GERALDO ATALIBA,
exemplo de dignidade, jurista maior, maior, muito maior do que pequenos
arremedos de jurista poderiam supor — apenas um desafeto da Constituicdo
admitiria que ela permite seja alguém considerado culpado anteriormente
ao transito em julgado de sentenca penal condenatéria. Apenas um desafeto
da Constituicdo admitiria que alguém fique sujeito a execucdo antecipada da
pena de que se trate. Apenas um desafeto da Constituicdo. ”

A resposta a minha indagacao €, portanto, muito facil e simples: EROS,
sendo genial, nada ingénuo ou tolo, escolheu passar pela porta es-
treita do Direito, porque essa € a tinica porta de um homem leal a
Constituicio. A do direito. Nao ha outra. Nao existe outra mais larga e
confortavel, nem acesso fcil em um campo aberto. EROS nem enxerga
o campo aberto como 0p¢ao, a porta larga do autoritarismo ou do vo-
luntarismo soberbo de sobreposicao a Constituicao. A unica porta para
o homem leal ao Direito, que ndo seja um desafeto da Constituicao,
na expressao de GERALDO ATALIBA, € 0 caminho do Estado de Direito.

Modificando o entendimento da Corte, até entao prevalente, EROS,
no HC 84078, conduziu aqueles que, com ele, se afinavam, a lealdade
a0 Estado de Direito, ao robustecimento da fidelidade. E facil, pois,
compreender como um homem, genial como EROS, escolheu passar
pela porta estreita do Direito. Simples lealdade ao Direito.

O que ¢ dificil e mais complexo explicar é por que razao, depois de se
curvar a Constituicao, como ndo poderia deixar de ser, a Corte, contra
ela, a Constituicio, vai se rebelar posteriormente, cedendo as pressoes do
Ministério Publico. A sua independéncia antes tao “jalousement gardée”
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em face dos demais poderes da Republica, tornar-se-a mais fragil em fun-
¢ao de uma operacao policial ou outra, aqui e ali, e as evidéncias e as pro-
vas havidas no processo, antes prévias e avaliadas como passo necessario
a convicgao da culpa, para la de uma duvida razoavel, ao contrario, serao
supervenientes, bastantes ou nao, a uma convicgao de culpa, pré-formada.

Em ciclica performance, ora deprimido, ora murchando em inexplica-
vel cultura de deferéncia nao qualificada a autoridade governamental,
ora florescendo na democracia, o Estado de Direito, no Brasil, oscila.
Explicam os juristas e filésofos que o Estado de Direito nao ¢ redutivel
apenas a0 atuar dos juizes, nao é uma regra a ser aplicada apenas pelos
julgadores. Ele depende de um certo grau de lealdade ao Direito rei-
nante na sociedade. Entao, diz Postema,

. “um componente indispensavel da infraestrutura da fidelidade estd em
uma rica, diversificada e civilmente educada sociedade, incluindo organiza-
coes religiosas, organizacoes ndo lucrativas, universidades, unioes sindicais,
grupos de vigilancia comunitdria e similares. Reparti¢des governamentais
de controle, formal ou informal, comissoes de direitos humanos, e organiza-
coes similares podem também inspecionar e monitorar atividades governa-
mentais e informar, habilitar e facilitar os esforcos de responsabilizacao.”

E prosseguindo em suas consideragoes relacionadas ao Estado de
Direito, que depende de virtudes civicas, pondera: “Bentham argumen-
tou que um governo livre deveria cuidar, encorajar e habilitar a disposicdo
popular para a resisténcia.”

Ricos estudos sobre o ideal do Estado de Direito, em filosofia, cién-
cia politica teoria da Constitui¢do, acumulam-se ao longo da histoéria.
Influentes estudos relativos ao Estado de Direito, que se apoiam na se-
paracdo de poderes, nos advém desde Locke ou Montesquieu,* passam
pelas licdes de Dicey®, mas no rol devem ser incluidos aqueles que, como
Fuller?® insistem na legalidade e nas oito condi¢des necessdrias para sua
configuracio: (1) generalidade das regras; (2) publicidade; (3) nao re-
troatividade; (4) inteligibilidade; (5) nao contradi¢ao; (6) exequibilida-

2 Cf. Gerald Postema,op. cit. p. 34.
3 Cf. Gerald Postema, op. cit. p. 33.

4 Cf.J. Locke. Two Treatises of Government, ed. p. Laslett. Cambridge Press, 1988,
0s. 265-428 in Second Treatise.

5 Cf. Av. Dicey. Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 10th edn,
(first edn. 1885) (London: Macmillan, 1959).

6 Cf. Lon Fuller The Morality of Law. New Haven, CT. Yale University Press, 1969,
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de: (7) estabilidade; (8) ¢ administragao de modo consistente com seu
teor. Como contraponto, demonstrando a insuficiéncia da legalidade
(pois nao chamariamos de Estado de Direito ao Estado nazista que partia
de leis aplicadas por juizes que se curvavam aos abusos da autoridade),
um universo rico de outros tedricos da ciéncia politica ou da filosofia se
levanta com J. Raz,” Waldron,® Postema,’Krigier'?, alhures e no Brasil."

A autonomia judicial, EROS a soube proteger zelosamente, “jalou-
sement garder” ou “jealously guarding”, em face dos demais Poderes,
jamais curvando-se, subordinando ou cedendo. Fiel a Constituicao,
EROS escolheu passar pela porta do Direito. A inica.

Como dissemos, é simples explicar as razdes pelas quais EROS foi
RELATOR da histérica decisido do STF, no HC 84078. Pode-se resumir
singelamente a questao em uma s6 palavra: lealdade.

Mas tal lealdade deverd também ser institucional, e mais, social-
mente reconhecida sob pena de nio prevalecer o Estado de Direito,
sob pena de proliferarem os desafetos da Constituicao. Com razao,
Postema e Krygier, quando acrescem a reveréncia as leis; as instituicoes;
a independencia do juiz, clumentamente guardada em face dos demais
Poderes; ao devido processo legal; a ampla defesa e a presuncao de
inocéncia; a racionalidade do discurso argumentativo que se trava nas
cortes para a construcao do Direito; quando, enfim, adicionam a esses
tao imprescindiveis constituintes do Estado de Direito, a fidelidade,
a lealdade ao Direito socialmente prevalente. E, como consequéncia
da lealdade, socialmente dirigente, preconizam aqueles cientistas, a
resisténcia, no sentido preconizado por Bentham.

Reconta-nos Postema o caso de dois juizes da Corte Juvenil do
Condado de Luzerne, Pensilvania, infiéis ao Direito (entre 2003 a
2008), e processados por conspiracao, lavagem de dinheiro, extorsao e
sonegacao fiscal. Reproduz as palavras da Comissao Investigadora do
escandalo, ao abrir seus trabalhos:

“Nessa manha, nossa Comissao comega suas audiéncias publicas para ava-
liar o colapso de tirar o folego do sistema de justica juvenil no Condado de

7 Cf ] Raz. The Authority of Law. Oxford, Clarendon Press, 1979.

8 Cf.J. Waldron. The Concept and the Rule of Law. Georgia Law Review, 43 , 2008.
9 Cf. Gerald Postema, op. cit.

10 Cf. Martin Krygier, op. cit.

11 Cf. Por todos, citemos Thomas Bustamante. Precedent. IVR Encyclopedia.
Heidelberg, Springer, no prelo para 2020.
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Luzerne. Dois juizes sao acusados criminalmente por conduta que teve o
inequivoco efeito de prejudicar criangas. .. ha pouca duvida de que sua con-
duta, se criminosa ou ndo, tenha tido consequéncias desastrosas para o siste-
ma de justica juvenil... Nossa preocupagao, entretanto, nao € apenas com a
acdo dos dois juizes do Condado de Luzerne. Nossa preocupagdo ¢ também
com a inacéo de outros. Inacao de juizes, promotores, defensores publicos,
advogados, agentes publicos e cidaddos privados — com aqueles que sabiam
mas falharam em falar; com aqueles que viram mas falharam em agir. "**

Enquanto olharmos com serenidade ou indiferenca as violagdes ao
Direito, enquanto entendermos ser normal a deslealdade a Constituicao,
ocasido em que se multiplicam os infiéis a lei, sem qualquer resisténcia,
entdo reconheceremos a fragilidade do Estado de Direito no Brasil. O
ditado bulgaro (somente os tolos se incomodariam em passar pela porta do
Direito) ainda tem ressonancia em setores sociais e profissionais e, pois,
ainda eviscera o Estado de Direito em nosso Pais.

Ha, nao obstante, quem exercite a resisténcia, quem insista na fidelidade
ao Direito. Sao juristas, universidades, organizacoes sociais e académicas,
parte numerosa da sociedade. Ou mesmo dentro da Corte Suprema.*’

Esta obra, que ora se langa, “A Crise do Federalismo em Estado de
Pandemia” é exemplo disso, de resisténcia e de lealdade. Testadas as
normas da Constitui¢do, em estado de emergéncia e de grave risco
sanitario, nossos Ministros da Corte Suprema fizeram prevalecer, in-
sistente e repetidas vezes, os direitos fundamentais, o estado de direito
e o federalismo (clausulas pétreas da Constitui¢ao).

12 Cf. Gerald Postema, op. cit., p. 9.

13 Cf. Considerando a importancia do principio da presungao de inocéncia (do
qual deriva o in dubio pro reo, em oposicao ao in dubio pro societate), regra consa-
grada como direito individual fundamental, intocavel, de nossa Constituicao, por
isso denominada de clausula pétrea, o Ministro Gilmar Mendes, escreveu: ... “Se hd
qualquer divida a propésito da prevalencia das provas, deve-se aplicar o principio do in
dubio pro reo, imposto pela Constituicao (artigo 5°, LVII, CF), pelas convengoes interna-
cionais (art. 8.2. da Convencao Americana dos Direitos Humanos — CADH) e pelas leis
(artigos 413 e 414 do Codigo de Processo Penal) da ordem juridica nacional.” E, ao final,
conclui: “Assim, a confrontacdo entre o in dubio pro societate e a preservacdo dos direi-
tos fundamentais é tema essencial do processo penal de um Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, a Corte Suprema parece dar mais um passo em dire¢do a consolidacao de
uma hermenéutica constitucional que compatibilize, concilie a necessidade de uma agao
penal efetiva com a preservacdo das garantias constitucionais. "(Critérios de valoracao
racional da prova e do standard probatorio para pronunciar o acusado perante 0
juri.” Consultor Juridico, 6/04/2019. https://www.conjur.com.br/ZO19—abr—06/ob-

servatorio constitucional.
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Muitos sio os exemplos dessa resisténcia judicial. A titulo gxempliﬁ-
cativo, pois nao seria possivel levantar as mais diversas 'm?mfesta'gées,
citemos, primeiramente, 0 vOto impar da lavra do Ministro Gilmar
Mendes, acompanhado a unanimidade por seus pares, na ADO 25. Nele
se reconheceu o dever de a Uniao compensar 0s Estados em razao
da desoneracao das exportacdes, concedida pela Lei Complementar
87/96 (Kandir). Tao relevante foi a sua atuacao naquela ADO 25 que
ela, independentemente dos resultados concretos que havera de de-
sencadear, serviu para levantar a voz dos Estados, para uni-los e,
sobretudo, para revitalizar o espirito de boa-fé e confianca inerentes
ao federalismo, clausula pétrea de nossa Constituicao, espirito entao
desgastado pela guerra fiscal que vinham travando entre si.

A segunda decisao ¢ monocratica e da lavra do Ministro Alexandre
de Moraes. Trata-se da ADPF 672, proposta pelo Conselho Federal da
OAB, com voto exemplar de seu relator, depois acolhido pelos demais
Ministros da Corte.

Finalmente, um outro importante julgamento refere-se a ADI 6341,
sendo Relator o Ministro Marco Aurélio, em que se questionou a cons-
titucionalidade da Lei 13.979/2020.

Em todos esses julgados se reconhece a competéncia concorrente da
Unizo, que deve ser exercida por meio de normas gerais, sempre dei-
xando espaco ao exercicio da competéncia de Estados e do DF. E ainda
cabe a dos Municipios em relagao as peculiaridades locais.

Louvores ainda devem ser tecidos ao voto da ministra Carmem Lucia
na ADI 2446 em que ela afirma que o contribuinte tem o direito de
fazer planejamento e de economizar tributo. Ela interpreta o paragrafo
unico do art. 116 do CTN como norma geral antievasiva, destinada a
combater a fraude e a simulacao (em si desnecessdria) e nao como uma
clausula geral antielisiva, viés interpretativo pretendido pelo Fisco. Ao
reafirmar o direito do contribuinte a economia de imposto, a Ministra
reforcou os direitos e garantias fundamentais como a seguranca, a con-

fianca, a livre iniciativa e o direito ao planejamento. Esperemos que o
plendrio acompanhe o seu entendimento.

A homenagem que fazemos ao Ministro Eros Roberto Grau, que, ao
lado de Geraldo Ataliba, destaca-se dentre aqueles maiores do Pais, é
seletiva. Ndo se trata de homenagem que pretenda reunir os frutos
variados de sua rica personalidade, quer na literatura, quer na cién-
cia e dogmatica juridica, quer na magistratura. Trata-se, singelamen-
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te, de louvor a uma decisdo historica, que ele protagonizou na Corte
Suprema, concernente a execugao antecipada da pena.

Mas, apesar de sua seletividade, esta homenagem é nio apenas justa
¢ adequada. Ela ¢ sobretudo oportuna. Nesta obra, em dois volumes,
que reune autores, dos mais importantes da literatura juridica, filoséfi-
ca, economica e social, cuja abordagem envolve temas dos mais varia-
dos, ha sempre um fio condutor. Por detras da crise, em que se abalam
estruturas e normas regentes da normalidade, estd-se a indagar o que
€ constitucionalmente inderrotavel e inderrogavel o que, no cam-
po aberto do desastre sanitdrio, configura aquela porta estreita que,
mesmo na crise, s6 podera ser aquela escolhida. Mesmo na guerra, o
homem deve guardar ética, respeito e moralidade.

As escolhas constitucionais mostraram-se sabias: o federalismo,
como forma de estado que assegura a distribuicdo do poder pelo ter-
ritorio nacional e a preservacao da liberdade, foi testado e respondeu
positivamente em favor da democracia.

Que o exemplo de Eros Grau — a lealdade a Constituicao — frutifique

e contamine inteiramente nossas instituicoes e nossa sociedade dando
plena realidade ao estado de direito.

Belo Horizonte, janeiro de 2021.

MISABEL ABREU MACHADO DERZI
FERNANDO FACURY SCAFF
HELENO TAVEIRA TORRES

ONOFRE ALVES BATISTA JUNIOR
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PREFACIO - AS FRONTEIRAS DO FEDERALISMO
E A PANDEMIA SEM FRONTEIRAS

o1. Para os gregos antigos a palavra endemos significava aquelas
pessoas que habitavam as cidades, e a palavra epidemos designava os
habitantes do campo, que apenas circunstancialmente nelas transita-
vam. Isso levou Hipocrates, considerado o pai da Medicina, a denominar
como epidemias as doencas subitas que atingiam grande escala popula-
cional, pois elas nao eram da regiao, chegavam e depois iam embora’.

A histéria da Humanidade é plena de relatos de grandes epidemias,
sejam as miticas (as biblicas pragas do Egito), sejam as documentadas,
como a que atingiu o exército persa na Batalha das Termépilas, em
480 a.C., e que ficou conhecida como a peste de Xerxes, dando vitoria
a0s espartanos?, que também venceram os atenienses com a ajuda de
uma epidemia, que ficou conhecida como a peste do Egito, na Guerra
do Peloponeso, tendo inclusive matado Péricles, o grande estadista e
general ateniense, em 430 a.C.’

Os exemplos poderiam se multiplicar, considerando a Peste Negra,
na Idade Média europeia, a gripe e sifilis na conquista da América, até
a Gripe Espanhola, em 1918.

O ano de 2020 entrard para a histéria da humanidade como o de
uma grande pandemia, isto €, uma epidemia que se alastrou por va-
rios continentes, conhecida como a Grande Pandemia do Covid-19, que
inaugurou o século XXI sob uma perspectiva sanitdria.

Em todas essas situacoes ao longo da histéria, a humanidade con-
gregou esforcos para combater o mal epidémico, tendo obtido grande

éxito até aqui, com maior ou menor perdas humanas e de recursos
naturais e econdmicos.

1 UJVARI, Stefan Cunha. A historia e suas epidemias — A convivéncia do homem com os
microrganismos. Rio de Janeiro: Senac Rio, 2003, pag. 24.

2 ‘Herc’)doto. Historia. Ed. eBooksBrasil - Agosto 2006. Livro VIII, item CXV.
Disponivel em https://docero.com.br/doc/xnxs8.

3 m;iDIDEE. Historia da Guerra do Peloponeso. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1987. O relato da peste perpassa todo o Livro Se

d
os capitulos 47 a 57 e 87. gundo, com destaque para
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02. E interessante observar os desdobramentos das agoes gover-
namentais com esta pandemia através do impasses gerados no ordena-
mento juridico brasileiro.

O marco legal inicial, temporalmente considerado, ¢ a Lei 13.979, que
dispos sobre “as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude pu-
blica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019”. Tal norma foi proposta, discutida no Congresso e
sancionada em 06 de fevereiro, antes mesmo das festas carnavalescas, que
foram amplamente festejadas até a terca-feira gorda, em 25 de fevereiro.

A partir dai, como em um espiral de non sense que lembra O Processo
de Franz Kafka e o universo labirintico de Jorge Luiz Borges, o Brasil
se transformou na imaginaria Macondo de Gabriel Garcia Marques, na
qual as guerras politicas e ideologicas desviaram as autoridades gover-
namentais, em especial do governo federal, do principal problema, que
é a manutencao da saude, da vida e dos empregos. O impasse federati-
vo que ja era latente, aflorou com grande intensidade.

O Congresso Nacional agiu com rapidez, como se vé pelo Decreto
Legislativo 6/2020 (que declarou o estado de calamidade), pela Emenda
Constitucional 106/20 (que criou o Or¢amento de Guerra) e pela Lei
Complementar 173/20 (que estabeleceu o rateio federativo dos recur-
sos financeiros para enfrentamento da pandemia).

A reacao negacionista do Poder Executivo federal, pode ser dimen-
sionada a partir de uma colecao de frases do Presidente da Republica*:

“Tem a questdo do coronavirus também que, no meu entender, estd super-
dimensionado, o poder destruidor desse virus”;

“Pelo meu historico de atleta, caso fosse contaminado pelo virus, nao pre-
cisaria me preocupar, nada sentiria ou seria acometido, quando muito, de
uma gripezinha ou resfriadinho, como bem disse aquele conhecido médi-
co, daquela conhecida televisao”;

“Essa é uma realidade, o virus ta ai. Vamos ter que enfrenta-lo, mas enfren-
tar como homem, p****. Nao como um moleque. Vamos enfrentar o virus
com a realidade. E a vida. Tomos nés iremos morrer um dia”;

“E dai? Lamento. Quer que eu faga o qué? Eu sou Messias, mas nao fago milagre™;
“Nio adianta fugir disso, fugir da realidade. Tem que deixar de ser um
pais de maricas. Olha que prato cheio para a imprensa. Prato cheio para
a urubuzada que esta ali atras. Temos que enfrentar de peito aberto, lutar.

Que geragao € essa nossa?”;

4 Portal da BBC Brasil, em 11/11/20: Coronavirus: ‘pafs de maricas’ e outras 8 frases
de Bolsonaro sobre pandemia que matou 162 mil pessoas no Brasil. https://www.bbc.
com/portuguese/brasil-54902608, ultimo aceso em 14/12/2020.

23



“Da China nés nao compraremos. E decisao minha. Eu nao acredito que
ela transmita seguranca suficiente para a populacao pela sua origem. Esse
¢ 0 pensamento nosso’;
“Vacina obrigatoria s6 aqui no Faisca’, fazendo alusido ao seu cachorro.
Desse rol de frases, uma se destaca por dizer respeito a atuacao fede-
rativa no combate a covid, proferida em 08/06/20:
“lembro a Nacio que, por decisao do STF, as acoes de combate
(fechamento do comércio e quarentena, p.ex.) ficaram sob tota
bilidade dos Governadores e dos Prefeitos”.

a pandemia
| responsa-

Ocorre que a decisdo do STF ndo foi exarada neste sentido, como se
1é na ADPF 672, relatada pelo Ministro Alexandre de Moraes’, como
se 16 na decisao liminar concedida, cujo destaque é do texto original:

5 Na qual ficou assente, desde a liminar monocratica concedida em 08/04/20, que:
“As regras de reparti¢do de competéncias administrativas e legislativas deverao ser
respeitadas na interpretagéo e aplicagao da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo
6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020, observan-
do-se, de ‘maneira explicita’, como bem ressaltado pelo eminente Ministro MARCO
AURELIO, ao conceder medida acauteladora na ADI 6341, ‘no campo pedagégico
e na dicgao do Supremo, a competéncia concorrente’. Dessa maneira, ndo compete
ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constituciondis, adotaram
ou venham a adotar, no dmbito de seus respectivos territérios, importantes medidas
restritivas como a imposicao de distanciamento/isolamento social, quarentena, sus-
pensdo de atividades de ensino, restri¢oes de comércio, atividades culturais e a
circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para
a reducao do numero de infectados e de 6bitos, como demonstram a recomen-
dacdo da OMS (Organizagao Mundial de Saude) e varios estudos técnicos cien-
tificos, (...). Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito fe-
derativo e os evidentes riscos sociais e a saude publica com perigo de lesao irreparavel,
CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicao de descumprimento
de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com
base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos
23, 1l e IX; 24, XII; 30, 11 e 198, todos da Constituicao Federal na aplicacao da Lei
13.979/20 e gispositivos conexos, RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
Sl~JPLEMENTAR .DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribui-
coes e no émk.n-to de seus respectivos territérios, para a adoco ou manutencao de
me_chdas restritivas legalrpente permitidas durante a pandemia, tais como, a impo-
erf;i (()ier;isli?;c;:r;:r;;orﬁsé(i?;nzr;t; jocclial, qlllarer‘lten?, §uspens~éo de atividades de
outras;’INDEPENDENTEMENTE’DE SU;EIle/];Il\lI Nt mp Ay o520 de pessoas, entre
CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA R DA AT'O COERAL EM SENTIDD
, GERAL DA UNIAO para estabelecer medi-
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“sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medi-
das restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessdrio.”

Tudo indica que o governo federal nao entendeu necessdrio adotar as
necessarias e imprescindiveis acoes de coordenacio federativa a que
estava obrigado pela Constituigao, optando pelo discurso negacionista
da epidemia, se furtando a agir contra ela.

03. Mais do que nunca foi central no Brasil o debate federativo,
como se verifica nas ADI 6.341 (Relator Ministro Edson Fachin)®,
6.357 (Relator Ministro Alexandre de Moraes)’, além da ADPF 672
(Relator Ministro Alexandre de Moraes), ja mencionada.

das restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda necessario.” (apenas os desta-
ques em italico foram apostos)

6 Destaca-se da ementa: *5 E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979,
de 2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre
vigilancia epidemiologica, nos termos da Ler Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O
exercicio da competéncia da Umido em nenhum momento diminuiu a competéncia
propria dos demais entes da federagdo na reahizagdo de servigos da saude, nem
poderia, afinal, a diretnz consutucional ¢ a de municipalizar esses servigos. (...) 7.
Como a finalidade da atuagao dos entes federativos ¢ comum, a solugio de conflitos
sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizagao do direito
a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendagoes da Organizagao
Mundial da Saude. 8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpre-
tagdo conforme a Constituigao ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar
que, preservada a atribuigdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do
artigo 198 da Constituigao, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais.”

7 Aspecto peculiar a ser melhor analisado foi a extensao deferida na Medida
Cautelar, pois requerida pela Umao, porém também deferida a todos os Estados e
Municipios, o que aponta para uma deficiéncia da legislacao que regula o processo
constitucional, pois tal possibilidade nao consta das normas vigentes. Foi decidido,
por maioria (dissenso baseado em outros fundamentos, que nao o processual ora
referido), nos termos do voto do Ministro Relator (apenas os grifos em italico foram
apostos): “Diante do exposto, reiterando os fundamentos da decisio monocratica
que proferi, VOTO no senuido de REFERENDAR A MEDIDA CA_UTELAR concedida,
para CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL aos ar-
tigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 114, caput, in fine e §
14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Satude
Publica de importancia nacional e 0 estado de calamidade publica decorrente de
COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracao de adequacao e compensagao or-
camentarias em relacdo a criacao/expansao de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagao de COVID-19,
ficando consignado a aplicabilidade dessa decisao a todos os entes federativos que, nos ter-
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Esta correlacdo entre o negacionismo do governo lederal e o protago-
nismo dos governos estaduais ¢ municipais atingiu nfveis inauditos em
nossa historia,

O temor de que a ANVISA, agéncia reguladora federal que deve apro-
var o uso ¢ a aplicacio das vacinas no Brasil, esteja sendo utilizada de
modo politico, inibindo as iniciativas dos governos estaduais que ja
vinham desenvolvendo parcerias com laboratorios internacionais para
sua aplicacao em seu territorio, como 0 Estado de Sao Paulo, gerou
nova onda de litigios federativos no STF.

Dois se destacam: a ACO 3.451, proposta pelo governador do Estado
do Maranhao. de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, pela qual
requer que seja declarada a possibilidade de seu Estado “deflagrar a ela-
boracio e execucdo de plano de imuniza¢do no ambito do seu territo-
rio. inclusive buscando a celebracio de acordos para aquisicdo direta de
vacinas”. Pedido semelhante foi formulado por um partido politico na
ADI 6625, distribuida por prevencao ao Ministro Lewandowski, para que
todos os Estados possam adotar procedimento para a vacinacao em seus
territorios, em face da omissao do governo federal.

Mesmo j4 tendo sido aprovada em outros paises uma vacina contra o
virus e iniciado o processo de vacinacao em massa de suas populacoes,
foi necessério que um partido politico interpusesse a ADPF 754 visando
obter do governo federal o alegado e desconhecido “Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao contra a Covid-1978, o qual foi apresen-
tado ao Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, sem que contivesse a data
para o inicio das suas atividades, e com vérios dos cientistas nele mencio-
nados declarando 2 imprensa ndo terem dado o aval para o documento.

Todos estes casos estdo em aberto, no momento em que estas linhas
estao sendo escritas.

04. Por outro lado, os debates federativos também estiveram presentes
no ambito da arrecadacio, das receitas tributdrias, durante a pandemia.

As Propostas de Emenda Constitucional (PECs) 45 e 110 permane-
ceram tramitando, acrescidas de um Projeto de Lei (PL) 3887 encami-
nhado pelo Governo Federal visando a unificacdo das contribuicoes
sociais do Pis e da Cofins.

mos constitucionais e legais, tenham decretado o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de COVID-19.”

8 O documento est4 disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/lewandowski-jul-
gamento-compra-vacinas.pdf. Ultimo acesso em 14/12/20.
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Muitos foram os debates politicos e académicos acerca dessas pro-
postas que fortemente afetam o pacto federativo.

Também aqui o assunto segue sem definicio, até o presente momento.

Enquanto isso, a divida publica explode, e a confiabilidade dos mer-
cados na condug¢ao macroecondmica do Brasil segue sob forte suspeita.

05.  Este livro surge na sequéncia de outras duas obras de referén-
cia, organizado pelo mesmo grupo: o Federalismo (s)em Juizo, lancado
pela editora Noeses, e o (De)Reformas Tributdrias e Financeiras, lanca-
do pela editora Letramento.

Todos os aspectos acima relatados, além de muitos outros, estio
abordados em 65 artigos, escritos por 105 colaboradores, reunidos em
dois volumes com cerca de 700 pdginas cada. A pandemia ainda nao
acabou, os problemas que ela trouxe foram acrescidos aqueles que ela
apenas acentuou, muitos dos quais sob analise nesta obra.

Tal como as demais crises epidémicas e pandémicas mencionadas aci-
ma, esta ficara na histéria da humanidade, e esta obra se torna uma re-
feréncia para os estudos sobre pandemia, governabilidade e federalismo,
sob virios enfoques juridicos, desde o Direito Financeiro e o Tributdrio e
navegando pela Teoria do Estado, Direito Constitucional, Administrativo
e Sanitdrio, identificando os problemas existentes e apontando solugdes.

Esperamos que o leitor aprecie sua leitura, tal como nés o fizemos
no labor de sua organizagao.

Entre Sao Paulo e Belo Horizonte, 15 de janeiro de 2021.
0S COORDENADORES

FERNANDO FACURY SCAFF
HELENO TAVEIRA TORRES
MISABEL ABREU MACHADO DERZI
ONOFRE ALVES BATISTA JUNIOR
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DIREITO E ECONGMIA DURANTE A PANDEMIA

FERNANDO FACURY SCAFF!
JORGE ALEX ATHIAS?

suMARIO: 1. Notas Sobre A Crise; 2. O Direito Ambiental
Nesse Contexto; 3. Aspectos Econémicos, Financeiros
E Tributarios Em Duas Fases; 4. Conclusoes:

1 NOTAS SOBRE A CRISE

I Ha certas frases registradas na historia que parecem ter sido ditas a
feicao de responder os dramas presentes. Nio ha como nao lembrar a frase
de D. Pedro de Almeida, Marques de Alorna’, respondendo a questionamen-
to do entdo Rei de Portugal , 0 atordoado Sebastiao I , a visao de uma Lisboa
devastada pelo terremoto - seguido de um maremoto - em 1755. Inquirido
sobre o que se havia de fazer ouviu do Conselheiro: enterrar os mortos,
cuidar dos vivos e fechar os portos.

Uma tnica frase, proferida hd quase trés séculos resume com exati-
dao e fria maestria os desafios que estamos a enfrentar em tempos de
Pandemia de coronavirus.

1 Professor da Titular de Direito Financeiro da Universidade de Sao Paulo e
Professor Titular de Direito Financeiro e Tributdrio da Universidade Federal do Para
@posentado). Doutor e Livre Docente em Direito pela Universidade de Sao Paulo.
S6cio de Silveira, Athias, Soriano de Mello, Guimaraes, Pinheiro & Scaff — Advogados.

2 Mestre pela Universidade Federal do Para. Sécio de Silveira, Athias, Soriano de
Mello, Guimardes, Pinheiro & Scaff - Advogados.

3 Afrase ngo raro € atribuida ao Marques de Pombal, mercé talvez de sua enorme
"Mportancia N0 processo de reconstrucao e modernizagao de Lisboa apos o terre-
;::;[0 € Mesmo na vida politico-administrativa do PorlugFQ do Século Eb Itl;\ze a
€ € de autoria do Marques de Alorna como nos da noticia Mary del Priori, em
Siu O Mal sobre g Terrg: uma historia do terremoto de Lisboa. Ed. Top Books, 2015,
Edp 145
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Ha que primeiro enterrar mortos ¢ cuidar dos vivos . O ato de concecle
sepultamento aos mortos, além do marca de civilidade dos povos, tinlﬁ :1”
imediato efeito positivo, O Marqueés sabia que seriam necessérias m('(‘li(lT
sanitarias para proteger a saide dos sobreviventes, portanto era r1¢-(,'('ss{;r(i(j,
dar sepultamento aos mortos por dever cristdo e para evitar pestes,

[gualmente pensava na protegdo aos vivos numa outra dimensao -
a de lhes dar conforto, cuidados ¢ apoio. Eram necessérias medidas
de seguranga ¢ atendimento aos milhares que haviam sobrevivido
tragédia evitando um estado de anomia e total descontrole politico da
situagdo extrema.

Finalmente, cuidava da economia, fechando os portos para evitar
crises especulativas e o desabastecimento do mercado de produtos es-
senciais para o sustento dos lisboetas.

II.  Em plena pandemia a discussao sobre a melhor forma de enfren-
ti-la entre nos ¢ objeto de polémicas e acesas discusses cientificas.

Embora haja divergéncia pontual e de grau sob o ponto de vista téc-
nico, o isolamento social em suas vdrias vertentes e graus parece ser a
tinica e segura medida que nos permitird evitar uma crise ou mesmo o
colapso completo dos sistemas de saude.

Em tempos extremos ¢é inevitdvel que os debates tenham uma pesada
carga ideoldgica por mero oportunismo ou mesmo por sincera preo-
cupagdo com nossos destinos. Em todo o mundo a primeiro embate
que se apresenta ¢ um falso dilema ou melhor uma falsa oposicao entre
saude/vida e a economia.

Registrado que ndo se estd optando de forma maniqueista entre ©
bem e o mal, faz todo o sentido discutir a reabertura da economia 0
mais rapido que for possivel, mas ndo faz sentido algum dizer que
precisamos reabri-la a qualquer preco. Essa ultima opcao levaria a uma
perda incalculavel de vidas humanas agravada exponencialmente pelo
colapso dos servigos de saude publica e privada.

Mesmo com o melhor nivel de articulagiio entre ambas - saude publi-
ca e privada complementar - parece inevitdvel que descurar de cautelas
significativas no relaxamento dos processos de isolamento social leva-
ria ao colapso do sistema a um custo insuportavel de vidas perdidas.

Enquanto nédo se encontra o porto seguro da vacina, que nao parece vi-
sfvel em prazo inferior a um ano ou ano e meio, nem taMpouco s¢ ENcon
tra um tratamento profilatico eficiente, parece niao haver cientificamente
qualquer alternativa razodvel ao isolamento social, ainda que mesmo €ttt
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relacio a essa Op¢ao existam fortes debates sobre sua extensao, limite tem-
poral, e a verticalidade ou horizontalidade de sua Imposicio.

Ha , contudo , varios poréns e ressalvas nesse caminho .

Ja se disse que desde a explosao pandémica tardiamente reconheci-
da pela Organizacao Mundial de Saude (OMS), que estamos todos no
mesmo barco. Na verdade, como também ja se disse em varias linguas
e formas diferentes, estamos todos enfrentando a mesma tempestade
mas os barcos nao sao todos iguais.

Peculiaridade climdticas, geograficas, demograficas, sociais, de siste-
ma de satde e rede de protecao social exigem uma resposta peculiar e
a elei¢do de diversos caminhos que podem ser diferentes em cada caso.

O certo € que 0s paises, enquanto estabelecem normas mais ou menos
rigorosas de isolamento social, tem plena ciéncia e preocupagio com os
impactos que essa unica op¢ao de enfrentamento tera para a economia real.

De tudo resta claro que, pela diferenga enorme entre os barcos que
singram nesta tempestade, de pequenos botes a enormes navios, ha
uma posi¢ao mais ou menos consensual de que, neste momento, é pre-
ciso uma forte atuagao estatal — a unica que detém poderes e recursos
capazes de enfrentar essa situacao onde ao lado de uma crise sanitaria
de propor¢des dramaticas temos uma igualmente dramatica impacta-
¢do na atividade econdémica.

Por isso as medidas de enfrentamento com relacao aos impactos eco-
nomicos decorrentes das medidas de distanciamento social sao tra-
tadas em duas instancias. Ha as que devem ser aplicadas de imediato
com a finalidade de prover algum alivio as empresas privadas, seja pela
concessao de crédito com juros necessariamente baixos*; quer pelas
politicas de estimulo a2 manutencao dos empregos; medidas de diferi-
mento para o recolhimento de tributos e outras.

Além disso ¢ consenso que sao necessarias, urgentes e imperiosas
mas medidas para criar uma rede de protecao social aos mais carentes,

4 Uma das medidas objetivando irrigar a economia privada veio da reducao dos
deposito compulsorio para os bancos privados aumentando significativamente sua
Capacidade de concessio de emprésumos. Aparentemente, pelo que se tem noticias,
ha muita reclamacio de dificuldade de acesso a esses recursos eis que o dinheiro
que adviria da reducao do compulsorio e outras medidas para ampliar a liquidez
d? rede bancaria estaria “empocado” , vale dizer, retido pelos proprios bancos, por
diversas razoes. Nao se pode esquecer as licoes da crise de 2008, especialmente

n e ‘ |
©s EUA, que provocou problemas semelhantes e grande indignacao social e das
€ntidades empresariais.
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aos que ja sofriam os tormentos impostos pelo desemprego: aqueles
que. n'em mais integram a estatistica dos desempregados Posto terem
desistido de procurar emprego, os desalentados - numa licenca quase
poética da economia ao classificd-los, aqueles em situacio de rua e
tantos outros que estao rigorosamente a margem da economia e sem
do Eudora de prover sua prépria subsisténcia.

Da mesma forma ha que se investir - agora - em equipamentos, cria-
cao de leitos, insumos e servicos médicos para atender o espantoso
numero de infectados e que cresce de maneira exponencial desafiando
mesmo o0s sistemas mais evoluidos de satide publica na Europa e mui-
to mais os sistemas ainda nao tao eficientes como seria desejavel como
0 nosso Sistema Unico de Saude (SUS).

. Voltando as medidas indicadas pelo Marques de Alorna, nao
se precisa discorrer sobre enterrar os mortos. As cenas dantescas que
presenciamos nos tempos de hoje, nao apenas aqui mas no mundo
inteiro, desafia até os mais insensiveis ao presenciar as cenas de sepul-
tamento sem que se possa dar sequer o conforto as familias enlutadas
de velar os entes queridos que se foram.

Enfim, medidas urgentes, essenciais, para equipar o sistema de sau-
de, proteger os economicamente fragilizados, atingidos por taxas de
desemprego que ja eram antes insuportaveis e que tendem a aumentar,
isso sem considerar o chamados “desalentados” que sequer compoem
as estatisticas porque renunciaram a esperanc¢a de novo emprego, e
medidas de natureza econdomica que deem algum alivio a economia
sao todas medidas essenciais.

Nao ¢ momento para discussao de ajustes fiscais, reducédo de divida
publica e eventuais efeitos inflacionarios que, no caso brasileiro, pen-
samos que inevitavelmente virao. E hora de cuidar dos vivos e para o
bem destes a expansao da base monetaria é inevitavel®.

Se as discussdes sobre questdes econdmicas e sanitdrias ja sao polémi-
cas o suficiente, sem duvida que o direito ndo se manteria alheio nem
se quedaria inerte ao enfrentamento dessa situacéo. Disciplinando fatos
sociais o direito tem sido colocado a prova no sentido de prover solu-

5 Ha discussoes sobre a forma como isso ocorrera. Alguns defendem a emissao de
titulos pelo Tesouro, outros a utilizacao de uma parte das reservas cambiais brasi-
leiras que estariam superestimadas em pelo menos um terco do total necessario.
Ha mesmo entre os autores deste texto alguma divergéncia sobre qual 0 melhor
caminho a seguir, leia-se, qual o que trara menos efeitos deletérios futuros para as
contas publicas.
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oS juridicas, via 'P(.)del‘ Legislativo, em todas as esferas da Federacio,
Jecretos presidenciais e de governadores, além do uso intenso do poder
pormativo de conjuntura de agéncias reguladoras e instancias adminis-
(rativas para responder aos desafios que diuturnamente sio enfrentados.

O sistema juridico nesses casos, para além do seu papel regulador das re-
lacdes sociais, de natureza pessoal, familiar ou econdmica, precisa responder
aum duplo problema. O de regular as relagdes transitoriamente impactadas
pela pandemia , e depois, talvez mais relevante ainda, como normatizar e
regulamentar as relacdes e litigios que inevitavelmente advirio no processo
de gradual normalizacio da economia e das relacdes sociais.

E isso se espraia por praticamente todos os ramos do direito. Para tracar
possiveis cenarios, vejamos o que estd ocorrendo e o que se prenuncia po-
deré ocorrer em determinadas areas como o direito ambiental, tributério,
financeiro e econdmico apenas para fins de especulacio e exemplo.

2. ODIREITO AMBIENTAL NESSE CONTEXTO

Ilv. ~Tomemos o caso do direito ambiental. Foram publicadas di-
versas medidas no ambito da administracio publica nos seus trés ni-
veis federativos, objetivando orientar os jurisdicionados quanto as
suas obrigagoes perante as autoridades ambientais. Essas disposi¢oes
tém uma parte puramente processual, suspendendo prazos nos pro-
cessos administrativos em curso e outras de ordem material, acerca
do cumprimento de condicionantes em processos de licenciamento® e
obrigacdes relativas ao cumprimento de cldusulas de TACs (Termos de
Ajustamento de Conduta) ou Termos de Compromisso firmados com
a administracdo.

Todavia, perduram dividas quanto ao cumprimento de obrigacoes
materiais relacionadas, por exemplo, a ajustes de conduta firmados
com os Ministérios Publicos, Estadual e Federal e outros entes legiti-
mados para tanto.

6 Tome-se como exemplo o Comunicado no. 7337671/2020-Gabin de 2 abril deste
ano. Oriundo do Ibama, o ato normativo orienta exatamente o cumprimento de
medidas e obrigagoes ambientais vinculadas ao licenciamento ambiental. Embora
estabelecendo a premissa de que tais obrigacoes devem ser cumpridas, analisa a
hipstese dessas medidas ou operagoes legais nao serem operacionalmente possiveis
determinando sua comunicacgio ao 6rgao ambiental, no caso o Ibama, para fins de
Orientagao a empresa sobre a minimizagao dos efeitos e a duragao da nao-conformi-
dade. Orientacdes dessa natureza sao e serdo fundamentais para redugao dos niveis
de litigiosidade que se prenunciam altos ao final da pandemia.
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Nesses casos parece ser razoavel que, havendo uma situacio extrema
de inconteste forca maior, com sua excepcionalidade declarada em diyer.
sos niveis da Federacao, ha que ser considerada , nos casos acima cad,
situacao concreta, de sorte a se admitir, com razoabilidade e sobretudg
ponderacio, a possibilidade de ser diferido no tempo o cumprimento de
determinadas obrigacoes assumidas sob uma outra circunstancia.

Obviamente que nao se pode utilizar do argumento da existéncia de
pandemia apenas para obter vantagens inaceitaveis e descumprir com-
promissos assumidos. A boa fé é elemento essencial na andlise dessas
circunstancias. Assim, em cada caso concreto, havera o interessado
de comunicar de imediato as autoridades ministeriais e outras da im-
possibilidade material, demonstravel de plano ou aferivel em sumaria
cognicdo, do cumprimento dessas obrigagoes, para esclarecer e reduzir
o risco de litigio judicial futuro, com possibilidade de imposic¢ao de
pesadas multas contratuais pela inadimpléncia que, nesse caso, nao
redundara de mera voluntariedade mas, como dito, de impossibilida-
de material mesmo a ensejar a alegagao de for¢a maior excludente de
responsabilidade inclusive contratual.

Obviamente que, em determinados casos, num mero exercicio de
ponderagao, onde o eventual inadimplemento possa provocar impac-
tos ambientais absolutamente inaceitaveis ou riscos para vidas huma-
nas nesse caso ha de ser cumprida a obrigagao ou encontrado modo
alternativo e seguro de seu cumprimento.’

Nao parece haver duvidas , porém, que o campo do direito ambiental
sera daqueles onde mais fortemente deverao florescer as controvérsias,
sendo exigido de todos, como de resto intuitivo, de empreendedores,
orgaos ambientais e dos Ministérios Publicos e Procuradorias da Uniao
e dos Estados, a abertura de canais de didlogo que permitam a resolugao

7 Veja-se o caso da Portaria Semas-Pa 432, de 13 de abril de 2020. Essa Portaria
dispoe sobre prorrogacdes de prazos e procedimentos administrativos referentes a
licenciamento ambiental . Por ela ficam prorrogados até 1°. De julho deste ano, 0s
prazos de validade das licencas ambientais de competéncia da Semas, respostas a
notificacdes e cumprimento de condicionantes, inclusive Relatorio de Informacgao
Ambiental Anual. Mais adiante estabelece o tempo de retorno ao cumprimento des-
sas obrigagoes.

Todavia, ressalva expressamente que as hipoteses de suspensao nao se aplicam a0s

casos de seguranca de barragens de mineracao, acamulo de aguas e residuos 1m-
dustriais. Por obvio que nesses casos eventuais situacoes de impossibilidade devem
ser tratadas a cada caso com acompanhamento direto dos 6rgaos ambientais para 4
preservacao primeira e mais importante , de vidas humanas.
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Jlernativa de eventuais conflitos, evitando os riscos de processos longos
. danosos. especialmente nos tempos delicados que estio por vir.

ASPECTOS ECONQOMICOS, FINANCEIROS E
TRIBUTARIOS EM DUAS FASES

V.  Quanto 20s aspectos econdmicos, financeiros e tributirios de-
correntes da crise pandémica, constata-se semelhanca com aquela mu-
sica do Chico Buarque, O Malandro®, na qual um calote dado no gole de
cachaca no bar gera implicacdes mundiais, até com os “lanques, com

seus tanques . que ficam proibidos de beber. Troque “o0 malandro” pelo
coronavirus e a imagem fica mais nitida.

Comecemos pela economia. Parece inegavel que a atividade econo-
mica vai ser fortemente reduzida com as pessoas consumindo menos.
Grande parte da populacio, corretamente, esta em seus lares. sem cir-
cular por bares, restaurantes, lojas, shoppings etc. Os estabelecimentos
de ensino fecharam suas atividades presenciais. o que, no setor publico
se agrava ainda mais em face da auséncia da merenda escolar. Na ponta
da producao as industrias estao desacelerando e o agronegécio luta
para manter o abastecimento normalizado. Isso aponta para menos
faturamento em toda a cadeia economica de bens e Servicos.

Havera uma queda substancial do PIB nacional, o que impactara as contas
publicas e toda a sociedade. Nao afetara apenas o Brasil, mas todo 0 mundo.
Trata-se de uma pandemia. o que nao respeita fronteiras nacionais.

8 hitps//www letras.mus br/chico-buarque/86015/: O malandro/Na dureza: Senta
a mesa/Do café; Bebe um gole/De cachaca; Acha graca/E da no pé: O garcom/No
Prejuizo; Sem sorriso/Sem fregueés; De passagem/Pela caixa; Da uma baixa/No por-
tugués: O galego/Acha estranho; Que o seu ganho/Ta um horror; Pega o lapis/Soma
0s canos; Passa os danos/Pro distribuidor; Mas o frete/Vé que ao todo; Ha engodo/
Nos papéis; E pra cima/Do alambique; Da um trambique/De cem mil réis; O usinei-
ro/Nessa luta; Grita(ponte que partiu); Nio é idiota/Trunca a nota; Lesa o Banco/
Do Brasil; Nosso banco/Ta cotado; “Ta cotado; No mercado/Exterior; Entdo taxa/A
cachaca; A um prego/Assustador; Mas os ianques/Com seus tanques; Tém bem
mais o/Que fazer; E proibem/Os soldados: Aliados/De beber; A cachaca/Ta parada;
Rejeitada/No barril: O alambique/Tem chilique: Conira 0 Banco/Do Brasil; O usinei-
To/Faz barulho; Com orgulho/De produtor; Mas a sua/Raiva cega; Descarrega/No
Carregador; Este chega/Pro galego: Nega arrego/Cobra mais; A cachaca/Ta de graca;
3j1&5 0 frete/Como ¢ que faz?; O galego/Ta apertado: Pro seu lado/Nzo td bom; Entao
delxa/Congelada; A mesada/Do garcom: O garcom v&/Um malandro; Sai gritando/
Pega ladrio: E o0 malandro/Autuado; E julgado e condenado culpado Pela situacao.



As empresas sofrerao pesadamente os efeitos da crise. Infelizmente
com menor faturamento, havera menos dinheiro para o pagamem(;
das despesas correntes, sendo varias delas adiadas. Usualmente as em-
presas possuem as seguintes espécies de despesas: saldrios, financeiras
(desconto de duplicatas, pagamento do capital de giro ou empréstimos
em geral), tributos e fornecedores.

A prioridade devem ser os saldrios e a preservacao da equipe — afinal,
essa crise vai passar e os negdcios voltarao a fluir, sendo necessario ter o
capital humano preservado. Afinal, aumentar o desemprego s6 piorara
a situacdo nacional, fazendo crescer o exército de 12 milhoes de desem-
pregados ja existentes. Em um primeiro momento isso implica em me-
nor impacto para as familias, que devem estar confinadas em seus lares
e desacostumadas de estar tanto tempo obrigatoriamente juntos, sem
sequer a possibilidade de irem até a esquina para tomar um café ou uma
cerveja com os amigos. Os fornecedores devem vir em segundo lugar
neste momento, caso CONtrario a reacao negativa em cadeia se propaga-
ré, tal qual o virus. Pagamento de bancos e tributos serdo postergados.

Deve-se estimular fortemente o teletrabalho e as vendas on line — as
equipes do setor de comércio e de servicos devem ser redirecionadas
para essa modalidade de negocios. Entre partes privadas, sera feita a
recomposicao da dividas. Credores e devedores ajustarao procedimen-
tos de pagamento com descontos ou prazos. Na advocacia, por exem-
plo, a atividade de litigancia serd fortemente reduzida, mas a consulto-
ria on line sera incrementada

VI. Passemos para o tributdrio. Isso implica em menor arrecadacao,
considerado o pagamento normal dos tributos ICMS, IR, CSLL, ISSI, PIS
e COFINS. De forma correta os diversos governos estio adotando provi-
déncias para adiar o recebimento dos tributos — ainda bastante timidas.
Existem outras medidas que foram anunciadas e ainda ndo publicadas. E
existem ainda pleitos ndo analisados.

Por ora, o foco de preocupacdes vem sendo as pequenas empresas,
porém, seguramente, serdo também necessarias medidas para as me-
dias e grandes. Questoes regulatorias referentes a alguns setores espe-
cificos, como o da empresas de aviacao, ja estao sendo flexibilizadas.

Tudo indica que o pagamento dos tributos ira para o final da fila
dos pagamentos das empresas, a despeito das altas multas que perma-
necem sendo aplicadas. Os governos deveriam reduzir os altissimos
encargos fiscais para retirar o sufoco que ocorrerd na retomada de cres-
cimento, que ocorrera.
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Fscuta-se, aqui e ali, rumores de que seria criado um empréstimo
- oulsorio para quem ganha acima de R$ 10 mil/més. Como se trata
m‘""lma ideia estapafurdia, que vai penalizar ainda mais as familias em
i:;w de crise, nao merece nem mesmo maiores comentarios.

vil.  Olhemos agora os aspectos financeiros. Com menor arrecadagao,
o setor publico sofrerd, tendo necessariamente que rever prioridades,
que deve ser centrada no combate ao virus, reforcando o setor da saude
piblica. Até mesmo setores igualmente prioritarios deixario, por ora, de
ter tanto destaque, como o da educacio. A arrecadacio também deve ser

suficiente para manter o pagamento da remuneracio do funcionalismo,
além das acoes de saude publica.

Para o fim da fila deve ir o pagamento da divida publica, cujos cre-
dores podem esperar. O pedido de decretacio de estado de calamidade
enviado pelo Poder Executivo federal e aprovado Congresso (Decreto
Legislativo 6/20) segue essa logica — tirar da prioridade a meta de su-
peravit fiscal. Pena que isso s6 tenha sido adotado agora — deveria ser o
padréo, conforme criticas feitas anos atras®. O corte das taxas de juros

deve ser incrementado, para auxiliar a economia como um todo e re-
duzir o peso da divida publica.

Esta divida seguramente ird aumentar, mas isso é um problema para
ser tratado apos, pois a prioridade deve ser a satide das familias e a pre-
servacao de sua renda — ja imaginaram como est4 sendo o impacto dessa
crise nas familias de pessoas desempregadas; agora imaginem como sera
na familia de um recém desempregado; impactos desastrosos para toda
a sociedade. Exatamente por isso é que alguns governos, mundo afora,
estao bancando os saldrios dos trabalhadores desmobilizados, estejam
Ounio desempregados, através de subsidios as empresas. Em uma crise
COmo essa a menor célula econdmica é a das familias, e nao diretamente
aS empresas; estas sao veiculos para a manutencao daquelas. Nas médias
€ Pequenas empresas, quase sempre a célula familiar se confunde com
Mpresa; nas grandes, a responsabilidade dos dirigentes deve ser com a
¢mpregabilidade e a manutencio das equipes, a fim de permitir que haja
uma célere retomada dos negocios apos a crise. Deve-se lutar para que
3s familias se mantenham estruturadas, sob pena de advir um caos ainda
Maior - esse deve ser o foco da acao governamental.

9 SCAFF, Fernando Facury, O que vale mais: a Constituicdo ou o Anexo de Metas Fiscais
da LRp> Revista Eletronica Consultor Juridico de 29 de novembro de 2016, acessivel
a‘faVéS do link: https://www.conjur.com.br/2016-nov-29/contas-vista-vale-consti-
[u‘cao'ou-anexo-metas-ﬁscais—lrf , ultimo acesso em 28 de abril de 2020.
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Vé-se que 0s governos estdo avan¢ando o sinal referente ao equilibrig
econdmico-financeiro dos contratos de concessao, em especial junto
as concessiondrias de agua e luz. Sao intervencdes econdmicas Muitas
vezes necessarias, porém devera ser feita a devida recomposicio dessa
equacao posteriormente.

viil. E imprescindivel que a intervencdo do Estado na economig
seja feita de forma adequada pelos governos, evitando maiores danos,
Precisamos de governos eficientes, pelo menos na gestao de crises. 0
governo federal, constata-se, estd com a equipe acéfala, a despeito da
qualificacao de alguns de seus membros. Alguns governos estaduais
e municipais se mostram melhor qualificados, a despeito de nenhum
estar 2 altura do presente desafio.

O problema é que toda essa crise se torna circular, como na mtsica
do Chico Buarque, envolvendo economia, tributacao e financas, geran-
do um efeito em cadeia. E preciso manter a economia girando, e o
papel dos governos é fundamental para isso.

Nada como uma crise para transformar liberais convictos em keyne-
sianos aplicados.

Sera que aprenderemos que vivemos em um sé planeta, e que o tilin-
tar de um sino em Lisboa pode matar um mandarim na China, como
no conto de Eca de Queir6s'.

IX.  Consideremos agora os aspectos pds-crise. Claro que sao varios os
cendrios possiveis, que decorrerao das medidas que tiverem sido tomadas
na fase atual, que ainda precede a agudeza dos efeitos do contégio.

As propaladas medidas governamentais tardam a chegar e, por isso,
nédo se vé os efeitos benéficos esperados, acarretando o efeito dominé
que mencionei no texto anterior. Mesmo as medidas de amparo dire-
to a populagéo carente nao estao atendendo satisfatoriamente, como
pretendido. Ndo hd duvida que muitas empresas sofrerao o impacto
da crise, e muitas micro, pequenas e médias simplesmente fecharao
as portas, como ja esta acontecendo. Quem sobreviver a essa pande-
mia sanitdria e econémica saird mais forte, e com poder de fogo para
assumir posicao de destaque no mercado. Porém, qual sera o cendrio
econdmico no poés-crise pandémica?

10 A integra do conto O Mandarim, de Eca de Queirés pode ser acessada atraves
do link: https://www.literaturabrasileira.ufsc.br/documentos/?id=210420, , ultimo
acesso em 28 de abril de 2020.
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a0 invistvel do mercado estd com coronavirus ¢ necessitando

(,mlf:‘l;)rl(. dose de keynesianismo para se recuperar, como se compor-
‘Iv.“m“mndn curada, uma vez que o mercado decorre das intervengoes
i;:l,nl’glﬂd”? Com os cofres publicos abalados em face do necessario de-
sequilibrio fiscal que j4 estd ocorrendo, COMo 0s governos agirao para
rccquilil)rur suas conlgs? Fssa ¢ uma Yarluvcl qL'lC deve ser considerada
para a rclomadu.du atividade economica pos-crise sanitaria, ¢ no apice
da crise economica.

Olhemos inicialmente o cendrio sob o prisma ortodoxo, entre receita
¢ despesa.

X.  Sabemos que as receitas publicas provéem basicamente de duas
fontes: de receitas decorrentes da exploragao do préprio patrimonio pu-
blico (agoes de empresas estatais, royalties de petroleo, minério e energia
clétrica etc.) ou dos tributos cobrados sobre os individuos e as empresas.

No ambito patrimonial tudo indica que havera: (1) aumento das ali-
quotas dos royalties; (2) aceleragio da venda do patriménio publico, o
que inclui o controle acionario de diversas empresas estatais, além do
(3) incremento das parcerias publico-privadas, a fim de transferir outras
atividades que hoje estao nas maos do Estado para a iniciativa privada.

Por outro lado, tudo indica que nesse cenario ortodoxo, o ambito tri-
butdrio que se avizinha para o pés-crise sanitéria sera bastante dificil
para os contribuintes. O saco de maldades dos Fiscos devera seguir va-
rios caminhos: (1) elevagao das aliquotas dos atuais tributos, com én-
lase na tributagio indireta, mais indolor; neste ambito estao os tributos
que incidem sobre o faturamento e o consumo de bens e servicos (Pis,
Cofins, 1CMS, 1SS, CIDE etc.): (2) novos tributos serao criados, como a
implantagao do IGF — Imposto sobre Grandes Fortunas e a imposicao de
tmpréstimos compulsorios; (3) novas incidéncias serao criadas como
a tributacao de dividendos pelo IRPF; (4) seguramente havera acrésci-
mo da dose de arbitrariedades por parte dos Fiscos, como ja ocorreu,
no periodo pré-crise, com as Taxas de Fiscalizacao slobre a atividade de
Mineragao, petréleo, gas, recursos hidricos, dentre vdrias outras mdgicas
fiscais que alguns Estados instituiram e estao cobrando, pois pe:ndem de
julgamento no STF; (5) os governos tentardo reverter as isencoes fiscais

que foram concedidas ao longo do tempo, Sejar.n as re‘centes, fruto do
combate ao virus, sejam as mais antigas € consohda_das, ei’P‘Or ﬁn_l’ para
completar o cendrio, (6) havera o reforco das sancdes politicas visand,,

; ) cargas fiscais.
coagir o contribuinte a pagar estas novas &
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Ocorre que este é um caminho que onerara fortemente a fragil re-
cuperacao econdomica que se espera venha a acontecer. Se vier 3 ser
adotada essa trilha, o remédio para a recomposicdo das contas publicas
podera matar os doentes (econdmicos) que vencerao o surto da doen-
ca (epidémica). Nao havera uma singela recessao, mas uma depressdo
economica. Depois do Pibinho de 1,1% em 2019, estima-se em 2020
um PIB negativo da ordem de -5,0%. Como recuperar o crescimento de
emprego e renda com este cendrio?

Aos contribuintes restara se munir do arsenal de direitos fundamen-
tais assegurados pela Constituicao e ja referendados pelo STF, tais
como os principios da reserva legal, da anterioridade, da isonomia, da
vedacdo ao confisco, dentre outros. E planejar tributariamente a reorga-
nizacdo de seus negocios, para enfrentar esses novos tempos.

XI.  No ambito da despesa publica o cendrio indica que serd neces-
sario reduzi-las fortemente, em especial as que sdo rigidas - a principal
dentre elas sao as despesas com pessoal. Seguramente haverd um forte
embate pela redugiao da remuneragao dos servidores publicos, incluindo
os dos Poderes/orgaos que possuem repasses orcamentarios assegurados,
como o Judiciario, Ministério Publico, Defensorias e outros. Serda uma luta
de gigantes, por certo. Um atalho que serd tentado é cancelar os anuais
reajustes obrigatorios que hoje existem, deixando que a inflagao corroa o
poder de compra da massa salarial — essa via alcangaria também as apo-

sentadorias e pensoes.

Outra pesada despesa rigida que deveria ser reduzida é com os en-
cargos da divida publica, mas esse € um embate que nenhum governo
p6s-1988 decidiu levar adiante — havera forca para tanto?

xXll.  Evitar esse ortodoxo cenario caotico € algo muito dificil, mas
existe uma via heterodoxa apontada por algumas autoridades da darea
economica: emitir dinheiro. Henrique Meirelles, com a autoridade dos
lico brasileiro e no setor privado in-

de Fazenda do Estado de Sao Paulo,
Banco Central

cargos que ja ocupou no setor pub
ternacional, atualmente Secretario
aponta para essa alternativa: “no momento em que O :
emite (moeda), ele esta simplesmente expandindo (a base monetaria).
Ele tem a capacidade de emissao sem contrair divida™''.

11 Entrevista realizada pela reporter Mariana Schreiber, Da BBC News Brasil, com
Henrique Meirelles, intitulada: “Meirelles defende ‘imprimir dinheiro’ contra CFIST
do coronavirus: ‘Risco nenhum de inflacao™, em 08 de abril de 2020, acessive
através do link: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-SZZ12033, altimo acess©

em 28 de abril de 2020.
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0 risco, Como bem retrucado pelo atu

goberto Campos Neto, € que tal medid
( . B .

sundo as teorias econdmicas!'?,
se8

al Presidente do Banco Central
a explodinia a mera de inflacao

Ocorre que na atual recessao. e sob ameaca de uma depressao econd.
nica, haveria mesmo a possibilidade de retornarmos a hiperinflacio dos

- ? - e . . . L

anos 80 € 90 d_O século passado? A ultima taxa de inflacao anual que atin-
giu quatro digitos ocorreu em 1993 (IPca = 2.477.15%).
Jois digitos ocorreu em 2002 (IPCA = | 2.53%). De |
anos apos, a taxa de inflacao anual jamais passou d

A emissdo de moeda ¢ uma alternativa concreta e factivel a ser considera-
da, seja diretamente ou através da emissio de titulos publicos. A via tribu-
taria acima relatada so6 nos levara a uma brutal depressio econdmica. sem
que os efeitos arrecadatorios alcancem o resultado esperado. E claro que
ndo faltarao aqueles que sugerirao fazer que nem o utulo de um album da
banda de rock Titas: tudo ao mesmo tempo agora®, ou seja. uma mistura
de todas as medidas acima mencionadas, abrindo seletivamente o saco de
maldades de acordo com a cara do fregués e ao sabor das conveniencias

de plantdo — haja lobby para tentar driblar alguns setores de seu alcance.
E preciso que as autoridades Incumbidas de gerir o pais estejam
atentas a estas relacoes de causa-e-efeito entre o sistema econdmico.
o financeiro e o tributério, adotando as medidas adequadas jd, aqui ¢
480rd, no meio da crise pandémica, para que as pessoas fisicas ¢ ju-
ridicas possam sair inteiras e com saude fisica, mental ¢ econdomica
suficientes para a retomada do crescimento, que vira. Devemos ter em
mente aquele samba de Cartola, que diz: “fim da tempestade/ o sol
hascerad/ finda esta saudade/ hei de ter outro alguém para amar™"*,

€ a que atingiu
A para ca. cerca de 18
€ um unico digito

12 Entrevista realizada com o Presidente do Banco Central do Brasil. Roberto
AMpos Neto, publicada no jornal O Estado de Sao Paulo, em 09 de k.ﬂ‘ni de
2020, acessivel através do link: htips://economia.estadao.com brmoticias/ge-
ral»Presidente—do-bc-diz-que-ideia-de-imprimir—dinhciro-dc—lm‘il‘cllc\\‘»-C»p-cz‘m
Sa,70003266427, ultimo acesso em 28 de abril de 2020.

3 A inte
POde ser
[udo-ao-

14 “A

\\.

v,

. . | Y Yoo
gra do album Tudo ao mesmo tempo agora, da banda de rock Os L,
acessada através do link: https://www.vagalume com br/utas/discograta
N “ SRR
Mesmo-tempo-agora. html, dltimo acesso em 28 de abnl de 202¢

SOTTrir/Eu pretendo levar a vida; Pois chorando/Eu vi a mocidade/ Perdda,
A lempestade/O sol nascera; Finda esta saudade/Het de ter outro ~‘13‘\“‘:‘“ part
an}arl A sorrir/Ey pretendo levar a vida; Pois chorando/Eu vi a nmcul.@c Pendida
"Ntegra g, letra da musica pode ser acessada atraves do link: hups/Aavww letras
mUS.br/cartola/1922244/‘ ultimo acesso em 28 de abril de 2020
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Se as adequadas medidas economicas, financeiras e tributarias nio
forem adotadas no tempo certo, além da queda do coronavirus, virs o
coice da depressdo economica.

a CONCLUSOES:

XIll. Trata-se de uma crise impar na histéria da humanidade e as me-
didas mais adequadas a serem tomadas dizem respeito a “enterrar os mor-
tos, cuidar dos vivos e fechar os portos”, esta ultima expressao denotando
as preocupagdes economicas, conforme expressao historica contempora-
nea ao Grande Terremoto de Lisboa, dita pelo Marqués de Alorna.

Todavia, é certo que “ao fim da tempestade, o sol nascera”, como
canta Cartola.

Nesse meio tempo, ¢ necessdrio que medidas juridicas sejam adota-
das, com viva atuacao do Estado, agindo para preservar vidas, saude,
empregos ¢ empresas, ¢ ndo onerando ainda mais a estas com exigén-
cias que podem até ser pertinentes, porém certamente serdo inadequa-
das no presente momento, conforme exposto.
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