ORGANIZADORES:

BIANCA RAMOS XAVIER
JULIO CESAR SANTIAGO
RONALDO CAMPOS E SILVA

ESTUDOS EM HOMENAGEM AD
PROFESSOR RICARDO LODI




A obra “Estado, Igualdade e Jus-
tica - Estudos em homenagem ao
Professor Ricardo Lodi” é com-
posta por artigos especializados
produzidos por um seleto gru-
po de juristas brasileiros que, ao
longo dos ultimos trinta anos,
participaram da trajetdria aca-
démica e profissional do profes-
sor Ricardo Lodi. A homenagem
pretende marcar o encerramen-

to da exitosa e transformadora

passagem do Professor Ricardo

Lodi pela reitoria da Universida-
de do Estado do Rio de Janeiro
(UER]). Os artigos publicados
no livro cuidam dos mais atuais
e relevantes temas de Direito do
Estado, tendo por base as tema-
ticas da igualdade e da justica.
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Nota dos Organizadores

E com muito prazer que apresentamos ao publico a obra “Estado,
Igualdade e Justica - Estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lodi”,
composta por artigos produzidos por um seleto grupo de juristas brasilei-
ros que participaram da trajetéria académica e profissional do homenagea-
do ao longo dos ultimos trinta anos de carreira.

O livro marca o fim do periodo em que Ricardo Lodi exerceu o man-
dato de Reitor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), para
o qual foi eleito com expressiva votagdo no ano de 2019, tendo liderado
aquilo que ficou conhecido como “a pequena revolugdo da UER]”, marcada
pela reestruturagdo das finangas da universidade, pela implementagéo de
diversos programas de combate a evasdo escolar e protegdo aos estudantes,
expansao territorial e intenso estimulo a pesquisa, ensino e extensao.

Ricardo Lodi possui graduagdo em Direito pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (1991), mestrado em Direito em Direito Tribu-
tdrio pela Universidade Candido Mendes (2002) e doutorado em Direito
pela Universidade Gama Filho (2007). E Professor Associado de Direito
Financeiro da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UER]J), desde 2008, onde leciona nos cursos de bacharela-
do, mestrado e doutorado, chefiou o Departamento de Direito do Esta-
do (2010 - 2014), coordenou o Programa de Pés-Graduagao em Direito
- Mestrado e Doutorado (2011- 2015), foi Diretor da Faculdade de Direito
(2016- 2019) e Reitor da UER]J (2020-2022). Foi coordenador-geral e pro-
fessor de Direito Tributério do Centro de Estudos Juridicos 11 de Agosto
-CEJ (1999-2013). Exerceu, por concurso publico, os cargos de Procu-
rador do Estado de Sdo Paulo (1993) e de Procurador da Fazenda Na-
cional (1993-2003). Foi Subprocurador-Chefe da Procuradoria-Regional
da Fazenda Nacional da 2¢ Regido (1999-2001), presidente do Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (1995-1997) e mem-
bro do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido (2000-2002).
Foi Conselheiro Seccional da OAB/RJ (2010-2013), tendo presidido a
Comissio de Infraestrutura e Desenvolvimento Econémico da OAB/R]
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(2010-2013). E Editor-Chefe da Revista de Finangas Pablicas, Tributagao
e Desenvolvimento, vinculada ao Programa de Pés-Graduagéo em Direi-
to da UERJ. Membro do Conselho Editorial da Editora Lumen Juris, da
Revista Bérum de Direito Tributario e do Jornal Mural. E Presidente da
Sociedade Brasileira de Direito Tributério - SBDT. Membro da Academia
Brasileira de Direito Financeiro - ABDE, da International Fiscal Asso-
ciation - IFA, do Instituto Brasileiro de Direito Tributario - IBDT e do
Instituto Brasileiro de Estudos de Direito da Energia - IBDE.

Os artigos deste livro tratam fundamentalmente de trés temas que
estdo presentes em toda a vasta obra do homenageado, que sempre direcio-
nou seus estudos e sua produgdo académica para demonstrar que o Estado
deve promover a Igualdade e a Justi¢a, sem o que uma nagdo nio consegue
encontrar o caminho do progresso e da felicidade do seu povo.

Jurista criterioso e profundo, desde os primeiros anos de sua carreira
0 nosso homenageado defendeu a adogéo de um modelo de interpretacio
nao-formalista das normas tributdrias, de modo a oferecer ao Direito Tri-
butario caminhos hermenéuticos que o positivismo formalista ndo conse-
guia trilhar. Ricardo Lodi confrontou o pensamento juridico dominante
para construir suas ideias em torno de uma interpretagao tributdria livre
de formalismos e que fosse capaz de incorporar valores e principios cons-
titucionais. Seu pensamento ajudou a reconfigurar a nogdo de seguranga
juridica do contribuinte, cujo delineamento tedrico havia sido construido
pelo Estado Liberal, restrito a protecdo do individuo e sua propriedade. Ri-
cardo Lodi trouxe a questdo da seguranga juridica do contribuinte para a
sociedade de risco, marcada pela imprevisibilidade e ambivaléncia, fazen-
do-nos perceber que a grande questio do Direito Tributdrio néo era mais
a relacio vertical fisco-contribuinte, mas uma relagdo horizontal entre 0s
vérios contribuintes de uma mesma sociedade.

Critico ferrenho do modelo econémico neoliberal dominante nos
Gltimos quarenta anos, nosso homenageado sempre defendeu o Estado
Social e Democratico de Direito como meio essencial para um desenvolvi-
mento econdmico capaz de gerar riqueza compartilhada e impedir o con-
tinuo crescimento das profundas desigualdades que marcam a sociedade
brasileira. Ricardo Lodi foi pioneiro na critica a0 modelo de austeridade
seletiva que ainda hoje orienta as finangas publicas e promove a subtra-
cdo de recursos ptiblicos que deveriam ser direcionados aqueles que mais
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atrasando o desenvolvimento econémico do pais.

Portanto, esta justa homenagem é um tributo a pessoa, a trajetoria
e 4 luta de Ricardo Lodi, que certamente ainda ird oferecer muitas outras
contribuicdes a sociedade e ao direito brasileiro.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2022.

Bianca Xavier Gomes,
Julio Cesar Santiago e
Ronaldo Campos e Silva
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Prefacio

Com grande alegria e muito honrado recebi o convite para prefaciar
=<2z obra, que simboliza toda a vida do homenageado. Convivendo com
Ricardo Lodi Ribeiro, tanto na vida profissional, colegas que fomos du-
2t anos no entdo Ministério da Fazenda, como no magistério, quando
“~mos contemporaneos no magistério da disciplina Direito Financeiro e
Trhutario na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, tive oportunidade
= dividir com ele funcdes das quais me orgulho de ter participado. Em ra-
=20 do espirito associativo e de cunho profundamente social revelado por
Ricardo, nossa amizade persiste até os dias de hoje, o que me deixa feliz.

O titulo do livro, Estado, Igualdade e Justica, bem expressa o pensa-
—ent0 desenvolvido durante toda a vida desse grande jurista, Ricardo Lodi
Ribeiro. Nio s6 pelos artigos, mas pela expressio juridica do homenageado,
“~2t2-se de obra da maior importancia para estudantes, professores e advoga-
“-s. que ndo se contentam com escritos e comentarios sobre fatos juridicos,
~—2s com a andlise aprofundada de temas cléssicos e atuais no ramo do Direito.

A preocupagdo com a pesquisa e a reflexdo sao as principais caracterfs-
“.-2s dos autores que nesta obra homenageiam Ricardo Lodi Ribeiro, dou-
<o =m Direito pela Universidade Gama Filho, ¢ professor-adjunto da Uni-
“=rsidade do Estado do Rio de Janeiro, onde ocupou, por mais de dois anos,
- =azis alto cargo dentro na instituigdo, qual seja, o de Reitor. Nesse periodo,
<owhe elevar o padrio de eficiéncia daquela instituigio de ensino, cujo nivel
2-2démico ja era reconhecido, uma vez que sempre se colocava como uma
“2s mais bem pontuadas segundo critérios de avaliagao do MEC.

No Ministério da Fazenda, foi Procurador da Fazenda Nacional, ten-
- honrado o cargo com trabalho competente em todas as fungdes de re-
v, frequentemente chamado a exercer. Ricardo Lodi Ribeiro ¢ autor de
+=rsos livros e intimeros artigos publicados nas mais consagradas obras
2 Direito no Brasil.

O destacado jurista se revela um estudioso em diversas dreas do mun-
< ~uridico. Entre os livros publicados, cabe mencionar apenas alguns de-
.« -omo Temas de Direito Constitucional Tributdrio, datado de 2009. No

> -

s=o seguinte publicou Limitagoes Constitucionais ao Poder de Tributar.
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Adilson Rodrigues Pires

A Tributagao do Petréleo, em 2017, Desigualdade e Tributa¢do na Era da
Austeridade Seletiva, em 2019, e Finangas Publicas e Pandemia, de 2021,
sdo alguns dos seus mais importantes trabalhos bibliograficos, que mere-
cem citagio pela qualidade no trato de cada um dos temas, assim como
pela simplicidade e objetividade dos textos.

Em todos eles, o ponto em comum ¢ a visdo critica do Direito e a
organizacio das ideias no sentido de propor solucdes que melhor atendam
aos anseios da sociedade. A norma juridica, por si s6, ndo é capaz de or-
ganizar o ordenamento e a conduta individual sob o ponto de vista social.
O Direito, vale dizer, ¢ um instrumento de organiza¢io social, que visa
moldar a convivéncia do individuo em relacdo aos seus semelhantes.

O equilibrio buscado ¢ essencial para o crescimento social e a norma
juridica é fundamental para a manutengdo da perfeita convivéncia entre os
cidadéos. Nesse ponto, releva- se a atuacdo do Estado, como autor e, a0 mesmo
tempo, cumpridor das leis que produz e zela pelo seu cumprimento. Contudo,
o papel do Estado se revela, ndo s6 na precisdo com que as leis sdo erigidas,
como, também, na rigidez com que exige o seu cumprimento. Nao se deve
esquecer, porém, que regras claras e adequadamente construidas sdo mais fa-
cilmente entendidas e seguidas pelos individuos aos quais elas se voltam.

Todavia, a base de todo esse raciocinio consiste numa politica de Es-
tado consciente e bem dirigida, que naturalmente desdgua na estabilidade
social. O legislador, por sua vez, ndo deve cingir-se a producéo de normas
que, simplesmente, atendam as necessidades de recursos destinados ao
atendimento dos designios constitucionais de seguranga, educagéo, satde
e outros mandamentos basicos previstos na Constituigao.

E imprescindivel que o equilibrio de que se fala se traduza em igual-
dade. O Direito ¢ considerado um instrumento de promogéo da integragao
e do ordenamento da teia social. Assim, faz-se necessario que o legislador
tenha sempre em mente os principios gerais que regem a vida dos cidadaos
e seus relacionamentos com terceiros, preservando, desse modo, a igualdade
de tratamento e de oportunidades. Isto significa legislar no sentido da liber-
dade, liberdade entendida como a faculdade de escolha da melhor entre as
opgdes que a vida oferece, tudo de acordo com a competéncia de cada um,
seja no campo social, no politico, no trabalho, no convivio familiar etc.

A igualdade assim compreendida, revela-se aos individuos como a afir-
magcao individual formal diante da vida comunitaria. Vale dizer que, na pra-
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tica, os interesses individuais, confundindo-se com os interesses comuns da
coletividade, derivam no crescimento pessoal e, por extensdo, na satisfagao
dos interesses comuns protegidos pela lei e tutelados pelo poder politico.

As mudangas sociais, que se fortalecem com a igualdade entre todos, ndo
se operam abruptamente, mas sim como um processo de evolugio dos cidadéos
dentro do grupo a que pertence. Verdade se diga, por mais equilibrada seja a
sociedade, a igualdade absoluta nunca serd alcangada. Todavia, as aproximagdes
estruturais ocorridas na sociedade tendem a minimizar os efeitos da falta de
equivaléncia de oportunidades segundo a capacidade e o potencial de cada indi-
viduo. Em outras palavras, o bem individual ¢, por fim, o bem de todos.

Noutro passo, ao se falar em igualdade como objetivo de vida, ndo se
pode ignorar que a igualdade é o pressuposto da liberdade e esta, consequen-
temente, do principio da justica, se é que se pode considerar a justica como
principio. No dizer de consagrados autores, mais que um principio, a justica se
coloca como um valor almejado por todos. A coeréncia esperada da agdo das
instituicdes, o desejo reciproco de unidade e sobrevivéncia humanas, no puro
sentido hobbesiano, somados ao respeito aos direitos de terceiros, constituem,
afinal, o ideal de harmonia que deve prevalecer na vida em sociedade.

Como conclusio, ¢ de se afirmar que a trilogia, expressada no titulo
do livro, ou seja, Estado, Igualdade e Justica, guarda entre si 0 mais per-
feito senso de perfeicdo do convivio humano, ideal que se sabe nunca sera
alcancado, mas que, nem por isto, ¢ de ser desprezado.

Registre-se, assim, a feliz simbologia do titulo e o alto nivel dos arti-
gos publicados, verdadeira ligdo moral, politica e social, temas que sempre
foram motivo da inquietude nata do professor Ricardo Lodi Ribeiro, dig-
no merecedor dessa justa homenagem, a qual, modestamente, me associo.

Rio de Janeiro, 24 de junho de 2022

Adilson Rodrigues Pires

Advogado no Rio de Janeiro

Doutor em Direito Econdmico e Sociedade pela UGF
Professor-Adjunto (aposentado) de Direito Financeiro da UER]
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Igualdade - uma Ideia Revoluciondria'

Fernando Facury Scaff®

Estudos indicam que os primeiros grupamentos humanos datam de
10 mil anos a.C., mediante pequenos nucleos destinados ao pastoreio e a
zinda incipiente agricultura, que posteriormente desembocou no que ficou
zonhecido como revolugao agricola.’

Os primeiros indicios do surgimento da linguagem escrita* apon-
tam para 2.100 anos a.C. e permitem afirmar que entre 800 e 200 a.C. ja
circulavam ideias sobre a igualdade entre os homens, conforme registra
Comparato.” Mesmo assim, apenas em 1948, em pleno século XX, ¢ que
foi proclamado por uma organizagao internacional, a ONU, que “todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

A despeito de existir como uma ideia que perpassa a humanidade ao
longo de sua histéria, em 1789 é que foram dissolvidos os privilégios esta-
mentais existentes na sociedade europeia, fruto da Declaragdo de Direitos
do Homem e do Cidadio, em decorréncia da Revolugdo Francesa. O Ter-
ceiro Estado,’ ou seja, os excluidos dos estamentos dominantes da Nobre-
za e do Clero, fizeram uma revolugdo para afirmar que a condi¢do humana
iguala a todos, quebrando privilégios de nascimento, o que demonstra um

Este trabalho faz parte de um livro que se encontra no prelo da Editora D'Placido, intitulado
“Da Igualdade 4 Liberdade - Consideragdes sobre o principio juridico da igualdade”.

2 Professor Titular de Direito Financeiro da Universidade de Sao Paulo. Livre docente e Doutor
em Direito pela USP. Advogado socio do escritério Silveira, Athias, Soriano de Mello, Bentes
Lobato & Scaff — Advogados.

HARARI, Yuval Noah. Sapiens - uma breve histéria da humanidade. 19. Porto Alegre: L&PM,
2017. p. 87.

:+ PUCHNER, Martin. O mundo da escrita - Como a literatura transformou a civilizagio. a0
Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 22-23.

L

COMPARATO, Fébio Konder. A evolugdo histérica dos direitos humanos cit., p. 12.

W

5  Sobre o conceito de Terceiro Estado, ver: SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituinte burguesa.
O que ¢ o terceiro Estado? 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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forte acento na igualdade.” Tal Declaragao foi inspirada nos ideais das De-
claracées norte-americanas realizadas poucos anos antes, estas com forte
énfase nas liberdades, fruto de sua luta para deixar de ser uma colénia in-
glesa. Tal distingdo ¢ compreensivel, pois, nos Estados Unidos da América,
a busca era para a libertagio do jugo colonial inglés, enquanto na Franga,
a busca era pela igualdade do Terceiro Estado com a Nobreza e o Clero, os
quais deveriam ter seus privilégios abolidos.

O art. 1° da Declaracio Francesa de Direitos do Homem e do Cidadao
proclama desde logo a igualdade de todos em decorréncia de sua condigdo
humana, ao dizer: “os homens nascem e sio livres e iguais em direitos.
As distincdes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum”. Esse ¢ o
documento basilar do ideal de igualdade, que, a despeito de ter sido decla-
rada pelo povo de um unico pafs, possui dimensao de universalidade, pois
abarca toda a espécie humana.

O despertar do Estado Liberal foi um periodo de grandes turbulén-
cias no mundo ocidental.

Adam Smith, um escocés que havia publicado um livro denominado
Uma investigagdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes,
viria a mudar a forma de relacionamento entre os individuos e os governos
a partir de entdo. Seu foco principal era a andlise do aspecto econdomico
das transacdes que ocorriam entre Estados e entre estes e as pessoas indi-
vidualmente consideradas.

A preocupagio central era demonstrar os efeitos perversos das politi-
cas econdmicas mercantilistas® que vigiam a época em varias nages. Para
o mercantilismo, por exemplo, o Estado deveria acrescentar sua forga para
favorecer o enriquecimento dos cidaddos, protegendo-os em suas relagoes
econdmicas e dirigindo fortemente a economia em prol dos interesses do
Estado.? Dai por que, para o liberalismo, que surge ap6s o mercantilismo
e a ele se contrapde, o primado deveria ser na liberdade dos cidaddos em

7 COMPARATO, Fibio Konder. A evolucio histérica dos direitos humanos cit., p. 118.

8 O mercantilismo tem por principio fundamental a “necessidade de elevar a0 maximo o poderio
eariqueza da nagio e, para tanto, é essencial a posse de um grande estoque de metais preciosos”,
conforme: LAJUGIE, Joseph. As doutrinas econémicas. Sao Paulo: Difel, 1981. p. 15.

9  DENIS, Henri. Histéria do pensamento econdmico. Lisboa: Editorial Gleba, s/d. p. 96.
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negociar, sem ingeréncias do governo — qualquer que fosse a forma pela
qual este se organizasse.

Vé-se a ideia de retracdo e limitacdo dos poderes do Estado de forma
bem clara em Adam Smith, que acreditava que o sistema de liberdade na-
tural se estabelecia por si préprio. Pois, “todo homem, desde que nio viole
as leis da justica, tem direito a lutar pelos seus interesses como melhor
entender e a entrar em concorréncia, com sua inddstria e capital, com os
de qualquer outro homem, ou ordem de homens”. O soberano, correspon-
dente ao Estado, “fica totalmente liberado de um dever, cuja tentativa de
concretizagdo o expord sempre a variadissimas desilusdes e para a perfeita
realizagdo do qual jamais bastaria a simples sabedoria ou conhecimento
humanos — o dever de superintender o trabalho das pessoas privadas e de
o dirigir para as atividades mais necessarias a sociedade”.'’

Nesse sistema de liberdade natural, o soberano teria apenas trés de-
veres a cumprir: o de proteger a sociedade da violéncia e das invasdes de
outras sociedades (defesa nacional); o de proteger todos os membros da
sociedade das injustigas ou opressdo de qualquer outro membro (prestar
justiga); e o de criar e preservar certos servicos e institui¢des publicas que
nunca poderiam ser criadas ou preservadas no interesse de um individuo,
ou pequeno numero de individuos, ja que o lucro dai advindo néo justifi-
caria seu interesse nelas.

Dessa compreensdo de Adam Smith sobre a liberdade natural e a con-
tengdo das atividades do Estado é que advém a famosa “maio invisivel” do
mercado que limita a atuagdo do Estado as fun¢des de garantidor da ordem
internacional, da seguranca interna e da paz entre os homens.

Adam Smith entendia que a sociedade de mercado é governada pela
economia e ndo pela politica, o que leva Bercovici a referi-lo como o anti-
-Maquiavel,"" o qual entendia a politica como central a qualquer atividade.
[sso porque, segundo Adam Smith:

10 SMITH, Adam. Uma investigagdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagoes. 3. ed.
Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1999. Livro II, p. 284.

11 BERCOVICI, Gilberto. A expansio do estado de excegao. Boletim de Ciéncias Econdmicas, v.
LVIL, t. I (em homenagem ao Prof. Dr. Ant6nio José Avelas Nunes), p. 740. Coimbra: Coimbra
Ed., 2014, p. 737-754.
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Nio é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que
esperamos nosso jantar, mas da consideragdo que eles tém pelo seu
préprio interesse. Dirigimo-nos néo a sua humanidade, mas a sua au-
toestima, e nunca lhes falamos das nossas proprias necessidades, mas
das vantagens que adviro para eles. Ninguém, a nao ser o mendigo,
sujeita-se a depender sobretudo da benevoléncia dos semelhantes."”

Adam Smith publicou sua obra em 1776; a declaragao de indepen-
déncia dos Estados Unidos da América ocorreu naquele mesmo ano; a
Constituicdo norte-americana surgiu em 1787; a coletanea de artigos de-
nominada “O Federalista”, que desempenhou importante papel na revolu-
¢do norte-americana, surgiu em 1788; no ano seguinte, em 1789, ocorreu a
Revolugdo Francesa; em dezembro de 1791 entra em vigor o Bill of Rights
estadunidense, que havia sido aprovado em 1789 — todos esses eventos
sofreram forte influéncia das ideias liberais que circulavam pelo mundo,
bem como das ideias de Rousseau. A tonica era o fim dos Estados absolutos
e o surgimento de uma nova era na qual eram pregados os ideais de liber-
dade, igualdade e, posteriormente, o de fraternidade, lema que se tornou
a marca da Revolu¢ao Francesa.

Em todos esses documentos, se constata a afirmacio da liberdade do
individuo, considerando que a sociedade (o todo) seria formada por indi-
viduos livres (as partes); logo das partes se faria o todo. A luta de entdo era
contra o Absolutismo e a sociedade estamental que colocava as pessoas em
determinada posigao social sem que houvesse possibilidade de mobilidade.

A prevaléncia dos direitos individuais pode ser verificada em diversas
Declaragdes de Direitos, como a da Virginia, de 1787, que precedeu a Cons-
tituicdo dos Estados Unidos da América, conforme consta em seu art. 1°:

Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres
e independentes e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao en-
trarem em sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, pri-
var ou despojar sua posteridade [...]."

12 SMITH, Adam. Uma investigagio sobre a natureza e as causas da riqueza das nagoes. Sao Paulo:
Nova Cultural, 1996. v. I, p. 74.

13 COMPARATO, Fabio Konder. A evolugao histérica dos direitos humanos cit., p. 101.
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Observa-se que a expressao “direitos inatos” revela uma fundamenta-
¢do no direito natural, isto é, um direito que existe na sociedade de forma
independente da vontade dos homens, sendo que tal argumento serviu de
base para a manutengdo da escraviddo naquele pais, incluindo “sua poste-
ridade”, o que alcancou geragoes de cativos. E patente a diferenca com o
cardter universalista no art. 1° da Declara¢do de Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789.*

Em setembro de 1792, foi derrubada a Monarquia na Franga, sen-
do instaurada a I Republica. Foram extintas as servidoes feudais, foi pro-
clamada a emancipagao dos judeus e a aboligdo dos privilégios religiosos.
Comparato indica que em 11 de agosto de 1792 foi proibido o trafico de
escravos nas coldnias, o que durou pouco tempo, pois tal norma foi re-
vogada em 1802, ja em outro periodo histérico revolucionario, durante o
Consulado de Napoledo.”

Essa instabilidade na Franga acerca da escravidao gerou fortes impac-
tos em suas colonias na América. Registro de destaque deve ser efetuado
com relacdo a Revolugdo de Sdo Domingos (1791-1804), que foi levada a
cabo pela populagdo negra daquele pais que posteriormente se tornou o
Haiti, que, a época, era uma coldnia francesa responsavel por 45% da pro-
ducdo de agticar mundial, sendo a mao de obra essencialmente escrava
africana. Logo apds a Revolucdo Francesa, em setembro de 1789, pessoas
negras livres que eram proprietarias de plantagdes naquela colonia peticio-
naram a Assembleia Nacional exigindo iguais direitos civis e politicos aos
brancos que 14 habitavam. Em vez de decidir sobre a questio, a Assembleia
Nacional em Paris atribuiu a Assembleia Colonial em Sdo Domingos ple-
nos poderes legislativos para deliberar sobre o assunto. Ocorre que a elei-
¢do realizada em julho de 1791 acarretou uma composi¢éo essencialmente
de pessoas brancas na Assembleia Colonial que ndo deliberou pela liber-
tacdo dos escravos, os quais iniciaram uma insurreigao em agosto daquele
ano, quando surge como lideranga local o negro Toussaint Louverture.®

14 “Oshomens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s podem
fundar-se na utilidade comum”.

15 COMPARATO, Fabio Konder. A evolugio histérica dos direitos humanos cit., p. 118.

16 Hazareesingh, Sudhir. O maior revolucionario das Américas - a vida épica de Toussaint
Louverture. Rio de Janeiro: Zahar, 2021. p. 550-562.
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O Decreto da Convengio em fevereiro de 1794 abole a escraviddo em
todas as colonias. Em outubro de 1795, a nova Constituigdo francesa esta-
belece um governo sob um Diretério, com representagdo colonial em sua
composi¢do nacional. O governo de Diretério foi derrubado por Napoledo
em novembro de 1799, no golpe conhecido por 18 do Brumario, e acabou
com a representagio colonial. Em julho de 1801, foi promulgada a Cons-
tituicio de Sdo Domingos, na qual foi abolida a escraviddo “para sempre”.
Logo ap6s, em outubro de 1801, Napoledo envia tropas que invadem a ilha
e a partir de maio de 1802 restauram a escraviddo em diversas col6nias,
como Martinica, Trinidad, Tobago, Santa Lucia, Guadalupe e Guiana, o
que incendiou Sao Domingos, que reacendeu sua luta contra a escravidio.
O lider Toussaint Louverture foi capturado e deportado com sua familia
para a Franga, onde morreu em abril de 1803. As forcas francesas foram
derrotadas em novembro de 1803 e deixam Santo Domingos, tendo sido
proclamado o Estado do Haiti em janeiro de 1804 por Dessalines e abolida
a escraviddo naquele pais.

O Haiti tornou-se a tinica nag¢éo cuja independéncia foi obtida como
parte de uma rebelido bem-sucedida de escravos, a segunda na¢do inde-
pendente das Américas e a primeira da América Latina e Caribe. A Assem-
bleia Nacional Francesa reconheceu a independéncia do pais mediante o
pagamento de pesadissimas indenizagdes, o que comprometeu fortemente
sua economia por muitas geragdes. Os Estados Unidos apenas reconhece-
ram o Haiti como um pais independente cerca de 60 anos depois, época em
que o pais era presidido por Abraham Lincoln (1860-1865).

Nesse meio tempo, na Franga, havia um intenso debate entre o grupo
dos que buscavam a predominéncia dos direitos individuais (os girondi-
nos) e aqueles que buscavam mais direitos sociais (0s jacobinos), o que ter-
minou em uma solugdo de compromisso refletida no art. 3° da Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, inscrita na Constituicio francesa de
1793: “todos os homens sdo iguais pela natureza e perante a lei”. Observa-
-se o retorno da légica do direito natural ao lado do direito legal.

Na pritica, aponta Comparato, a Constitui¢do de 1793 ndo chegou a
ser aplicada, pois a partir de 1795, em face das guerras contra as poténcias
mondrquicas europeias, foi criado um governo de assembleia dividido en-
tre dois grupos: o de “governo” e o de “salvacdo publica”. Este dominado
pelo lider dos jacobinos, Robespierre, que rapidamente concentrou poderes,
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instaurando uma ditadura e iniciando o periodo denominado “o Terror”.””
Nesse documento, de 1795, encontram-se as seguintes afirmagdes:

Art. 1° Os direitos do homem em sociedade sdo a liberdade, a igual-
dade, a seguranga e a propriedade.

Art. 2° A liberdade consiste em poder fazer o que ndo prejudica os
direitos alheios.

Art. 3° A igualdade consiste em que alei ¢ a mesma para todos, quer
proteja, quer puna. A igualdade nao admite distingdes de nasci-
mento nem hereditariedade de poderes.

[...]
Art. 7° O que nio é defeso em lei ndo pode ser impedido. Ninguém
pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordena.

E nessa matriz conceitual que se compreende o principio da igualda-
de formal, que é a da igualdade defronte a lei, e que parte da concepgéo de
que todos os individuos sdo iguais, e, como tal, deveriam ser tratados de
forma igual. Certamente, ocorrera injusti¢a quando a lei tratar igualmente
individuos que sdo desiguais por defini¢do. Um exemplo pode esclarecer:
se todos sdo iguais perante a lei, homens e mulheres sentenciados a pena de
prisio devem ser recolhidos a mesma cela. Parece 6bvio que, nessas con-
dicoes, é necessario fazer distingdes. E um erro tratar a todos de maneira
formalmente igual perante a lei, pois as diferengas devem ser observadas,
visando preserva-las e proteger os seres humanos em razdo delas. E a esta
diferente percep¢io da igualdade que muitos autores atribuem o conceito
de equidade, ou seja, o tratamento desigual a ser aplicado entre desiguais,
visando iguald-los.

Ocorre que durante a Revolu¢do Francesa, a nogao de vontade geral
de Rousseau foi levada ao exagero de ser, ela mesma, a tnica expressdo do
bem comum. Isso acarretou que todos os direitos somente seriam assegu-
rados por meio das assembleias populares, diretas ou representativas, con-
substanciadas nos parlamentos. A inseguranga grassava, pois tudo poderia
ser alterado ao bel-prazer das paixdes que dominassem os debates, o que
gerava enorme instabilidade juridica.

17 COMPARATO, Fibio Konder. A evolugo histérica dos direitos humanos cit., p. 135-136.
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Nessa fase surgem os direitos fundamentais como expressio da li-
mitacio do poder das assembleias, pois alguns direitos foram colocados
como de nivel superior, como direitos de todos os homens, intangiveis
por decises ad hoc de maiorias volateis. Tal assembleismo radical estava
amparado em interpretagdes deturpadas da vontade geral de Rousseau,
para quem s6 haveria um direito fundamental, aquele que fosse o resultado
da vontade popular. Logo, os direitos fundamentais surgem como direitos
burgueses de nivel superior para evitar que decises majoritarias das as-
sembleias populares, adotadas ao sabor das emogdes, atingissem certo na-
cleo de direitos, que assim se tornaram intocéveis.”® Houve mesmo quem
pretendesse, naquela época, aplicar a pena de morte para todo aquele que
ousasse propor a reforma da Constitui¢do, na qual estariam consagrados
esses direitos fundamentais, conforme relata Paulo Bonavides.!* Consta
que Robespierre chegou a propor que a Convengéo francesa adotasse, na
Declaragdo de Direitos, a seguinte norma: “toda instituicdo que ndo supde
o povo bom, e 0 magistrado corruptivel, é viciosa”.?°

Dieter Grimm registra a origem tipicamente burguesa dos direitos fun-
damentais, “sendo frequente a propensédo a contemplar toda liberdade juri-
dica protegida como um direito fundamental”, ndo devendo perder de vista
que “se constituem em uma forma especifica de protegdo juridica de liber-
dade que rompeu com suas precursoras em aspectos essenciais e que é pre-
cisamente esta ruptura de onde se extrai até hoje sua persistente atragio”.?"
Aponta ainda que, antes, as liberdades eram estamentais, pois se referiam a
certos homens, tanto que na Grécia e em Roma existia a escravidao, o que,
em esséncia, traz diferencas entre os homens quanto a qualificagéo da liber-
dade pretendida na sociedade. Contudo, a partir da Declaragéo francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, passou-se a designar a liberdade
como um atributo da raga humana, e ndo de forma estamental.

Grimm aponta diferentes fases desses direitos, todas sob o forte influxo
burgués. Em um primeiro grupo surgiram as liberdades da pessoa e as da

18  GRIMM, Dieter. Constitucionalimo y derechos fundamentales. Tradugdo Raul Sanz Burgos.
Madri: Ed. Trotta, 2006. p. 92.

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 173.

20 COMPARATO, Fabio Konder. Prefacio. In: MULLER, Friedrich. Quem é 0 povo? Sio Paulo: Max
Limonad, 1998. p. 25.

21 GRIMM, Dieter. Constitucionalimo y derechos fundamentales cit., p. 77-78.
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esfera privada, como as que determinaram “a abolicdo de todas as relagdes
privadas de dominio e a liberdade frente a detengdes e castigos arbitrdrios,
assim como a garantia de espago vital privado”. O segundo grupo se refe-
re a0 Ambito da comunicacio, e assegura “as liberdades de consciéncia, de
imprensa, e de opinido, as de associagdo e de se reunir em assembleias”. E
um terceiro grupo, que se refere a vida economica, e garante, sobretudo, “as
liberdades de contratacio e de iniciativa econdmica, e, ademais, o direito de
propriedade”. E s6 por tltimo, no quarto grupo, aponta-se para o principio
da igualdade, sendo que “seu conteudo resulta da reagdo contra a socieda-
de estamental e ndo se entende como igualdade social, mas apenas juridica:
igualdade na liberdade”?? E nessa medida que se dd o rompimento com a
ordem anterior e se coloca a liberdade como um novo paradigma oriundo
dos direitos burgueses que consagram os direitos e a liberdade individuais
como um novo ponto de inflexdo em face do passado.

Com isso, foi retirado do ambito do Estado absoluto o monopo6lio
do que deveria ser entendido por bem comum, colocando-o nas méos de
todos os homens.? E, decorrente do sistema adotado, passou-se a encar-
cerar a compreensio do que fosse o interesse social nas maos do Estado,
identificando-o como interesse publico. Dai um passou a significar, para
muitos autores, exatamente o que o outro indica (interesse social = interes-
se publico), o que ndo é veridico na contemporaneidade.

Essas mudangas significaram para o monarca, “a degradagdo de sua
pessoa a orgo estatal a servico de uma sociedade que havia se tornado
autdnoma”,* o que custou aos nobres a perda de seus privilégios econo-
micos e estamentais, pois passaram a necessitar de meios de subsisténcia
dentro de um sistema concorrencial burgués. As terras pertencentes a no-
breza e 4 Igreja foram confiscadas e leiloadas, sendo, obviamente, compra-
das pelos tinicos que possufam fundos para fazélo; os burgueses. Tal fato
provocou protestos, como o do revoluciondrio francés Jean-Paul Marat,
que perguntou: “o que é que nés ganhamos com a destruigao da aristo-
cracia dos nobres e a sua substituicao pela dos ricos?”.?® A Igreja perdeu

22 Ibidem, p. 80.
23 GRIMM, Dieter. Constitucionalimo y derechos fundamentales cit., p. 80.
24 Ibidem, p. 80.

25 TIGAR, Michael; LEVY, Madeleine. O direito ea ascensdo do capitalismo. Tradugdo Ruy Jungmann.
Rio de Janeiro: Zahar, 1978. p. 241242.
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0 apoio estatal e o monopdlio da verdade, sendo o sacerdécio convertido
em profissio privada. Dentro dessa l6gica, foi necessario reduzir a atuagao
do Estado, pois, se ele “caisse em maos perigosas, ou se seus funcionarios
desenvolvessem interesses proprios de organizagoes especificas, a busca do
bem comum e da justica ndo poderiam sendo frustrar-se. Por essa razao se
impediu ao Estado de intervir na esfera social, limitando sua fungdo a de
garantir a liberdade igual”, o que era uma tarefa juridica.”

Com o advento do movimento codificador, sob Napoledo, “a liberda-
de, indivisivel para a Revolugdo, se desintegrou em uma liberdade privada
de cardter permanente e em uma liberdade publica, sujeita a revisdo”.”
E arremata Grimm: “é precisamente esta a tarefa que desempenham os
direitos fundamentais: outorgam ao direito ordindrio, produto da ordem
burguesa, uma garantia adicional de que o Estado ndo apenas a imponha
frente a pessoas privadas, mas também que ele mesmo a respeite”.*®

A partir dai se instalou o Estado Liberal, tendo por caracteristicas
politicas estruturais a separagdo de poderes, o principio da legalidade, o
voto censitario e a liberdade individual, que se espelhava em uma ampla
liberdade de contrato.” O fruto dessa equagio juridico-politica é que (1)
as pessoas s estavam obrigadas a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
em virtude de lei, e (2) essa lei deveria advir do Parlamento, que (3) s6
poderia ser composto por quem fosse eleito, e (4) sé6 poderia ser eleito
quem tivesse dinheiro. A consequéncia dessa féormula juridica estrutural é
que o Parlamento representava o interesse das pessoas que tinham dinhei-
ro — e de um governo oligarquico, s se pode esperar normas oligarquicas.
E relevante a observagio feita por Fabio Nusdeo de que até no Estado Li-
beral o poder politico determinava o poder econdémico, sendo que, a partir
desse periodo, o poder econ6mico passou a determinar o poder politico.*

Em momento posterior da histéria da humanidade, houve a transfor-
macio desses direitos fundamentais, surgidos com as revolugdes burgue-

26 GRIMM, Dieter. Constitucionalimo y derechos fundamentales cit., p. 82-83.
27 Ibidem, p. 93.
28 Ibidem, p. 101.

29  SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade civil do Estado intervencionista. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. Em especial o capitulo 2, p. 67 e ss.

30 NUSDEOQ, Fébio. Da politica econémica ao direito econdmico. Tese (Livre-docéncia em Direito
Econdmico) - Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 1977. p. 14.
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sas, em direitos de todos os homens, como limitadores dos arbitrios esta-
tais, e, posteriormente, como garantidores de prestagdes sociais em favor
das liberdades. Isso retirou os direitos fundamentais de suas origens esta-
mentais-burguesas e os ampliou para todos — para cada individuo, apenas
por fazer parte da espécie humana, reforgando o ideal da igualdade.

E nesse passo que a questdo dos direitos fundamentais teve seu foco
ampliado, da protegdo dos direitos burgueses, controlados pelo sistema de
voto censitario, para o direito de todos, alargado pelo voto universal. A iso-
nomia na titularidade do direito de voto mudou completamente o enfoque.
O que antes era um direito de determinado segmento da sociedade, usufrui-
vel de modo particularizado, passou a se constituir como um direito efeti-
vamente universal, de todos os homens, embora com enormes excegoes em
cada pais, que, ao controlar quem podia ou n@o exercer o voto, controlava
também o acesso aos Parlamentos e as reivindicagdes dos grupos excluidos.

A revolugio burguesa que instituiu os direitos fundamentais teve seu
espectro ampliado a partir do alargamento da possibilidade de participa-
¢do politica na condugido dos governos. Com a ampliagdo do direito de
voto, surgiu o risco de perda do dominio politico e fez com que outras
formas de dominacdo surgissem, entre elas, na contemporaneidade, pelos
meios de comunicagdo de massa, cujo controle nem sempre é feito em prol
da sociedade, mas dos interesses do capital e do Estado.

Dai a busca pela isonomia, caracteristica dos direitos sociais que visa a
reduzir as desigualdades existentes na sociedade, respeitando suas diferengas.

A despeito de o famoso distico da Revolugao de 1789 ter sido “Liber-
dade, Igualdade e Fraternidade”, esta tltima somente ingressou nos docu-
mentos constitucionais das Declaragdes de Direitos no item IV da Decla-
racio de 1848, que consagrou a II Reptblica:* “A Republica Francesa tem
por principio a liberdade, a igualdade e a fraternidade, e tem por base a
familia, o trabalho, a propriedade e a ordem publica™

Anteriormente, a liberdade e a igualdade constavam dos documen-
tos histéricos (além de outros direitos), porém néo a fraternidade. Trata-se
de uma nova época historica, na qual, ainda que de forma embriondria,

31 COMPARATO, Fibio Konder. A evolugo histérica dos direitos humanos cit., p. 118, nota
de rodapé 15. Menciona ainda o autor que antes, na Constituigio de 1791, a fraternidade era
mencionada em seu titulo primeiro como uma virtude civica, e ndo como um principio juridico

(p. 211 e 212, notas de rodapé 3 e 4).
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os direitos sociais comecavam a surgir no debate juridico-politico. Cabe
lembrar que, em 1848, a Franga foi abalada por uma grande revolta contra
o rei Felipe de Orleans. Buscava-se a volta da Republica e o resgate do es-
pirito da Grande Revolugdo de 1789. E 0 mesmo ano do célebre Manifesto
Comunista de Marx e Engels.

Com a Constituicdo da IT Reptiblica francesa, de 1848, surge um texto
constitucional com preocupagdes sociais, assegurando ao lado da liberda-
de de trabalho e de industria a necessidade de intervengao do Estado para a
redugio de vdrias desigualdades e desequilibrios econémicos decorrentes
da revolugao industrial, tal como a redugdo do desemprego. Exige-se uma
participagdo estatal mais efetiva na protegdo dos desvalidos. Muitos dos
direitos assegurados antes, nas declaragoes de 1791 e 1793 retornam ao
texto de 1848, inclusive a proibi¢do da escravidio nas coldnias, que havia
sido proibida em 1792 e retornado em 1802.

A II Republica francesa teve vida efémera, pois, em 1851, foi sucedida
pelo II Império, que, em sua Constituigdo, reverteu conquistas anteriormen-
te obtidas, embora a semente da fraternidade enquanto principio juridico,
implantada em 1848, germinaria e se expandiria para outros documentos.

Fraternidade nos lembra a palavra fratria, que significa uma reu-
nido de pessoas irmanadas nos mesmos ideais, uma reunido de irmaos.
Solidariedade tem um significado mais amplo, pois engloba néo apenas
uma pequena comunidade ligada por lagos comuns, mas a comunidade
dos seres humanos, apenas por serem humanos, tendo por base a ideia
de responsabilidade de todos pelas caréncias ou necessidades de qualquer
individuo ou grupo social.

Os direitos sociais sdo frutos dessa semente inicialmente fraterna e
posteriormente solidaria, pois ultrapassam a individualidade predomi-
nante nas revolucdes americana e francesa, e foram inseridos na Constitui-

32 Oart. 13.bem descreve todos estes avangos sociais: “a Constitui¢do garante aos cidaddos aliberdade
do trabalho e da industria. A sociedade favorece e encoraja o desenvolvimento do trabalho pelo
ensino primdrio gratuito, a educagdo profissional, a igualdade das relagdes entre o patrdo e o
operdrio, as instituigdes de previdéncia e de crédito, as institui¢des agricolas, as associagdes
voluntdrias e o estabelecimento pelo Estado, os departamentos e as comunas, de obras publicas
destinadas a empregar bragos desocupados; a sociedade presta assisténcia as criangas abandonadas,
aos enfermos e aos velhos sem recursos, cujas familias ndo os possam socorrer” (MIRANDA, Jorge.
Textos historicos do direito constitucional. Lisboa: Casa da Moeda, 1980. p. 246).
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¢io do México, de 1917, na Constitui¢ao da Alemanha (Weimar), de 1919,
passando, a partir de entdo, a constar em todas as Constitui¢des ocidentais.

Os direitos sociais transformaram os direitos individuais em direitos
de grupo, sem carater de universalidade, pois sdo vinculados a cada pais,
dafi sua inicial dimenséo de fraternidade. Perez de Ayala comenta que

os titulares dos direitos sociais eram sempre aqueles que perten-
ciam a certos setores sociais, ou que desempenhavam certas fun-
¢bes em uma coletividade. Ndo estamos na presenga de uma situa-
¢do de universalidade — como no caso dos direitos individuais,
mas diante a setorizagdes funcionais, em virtude das quais os novos
direitos — os chamados direitos sociais — eram direitos com nome
e sobrenome; os direitos do trabalhador, [...], os direitos da familia,
os direitos das criangas etc. [...]. Ou seja, haviamos passado da indi-
vidualidade a direito publico®.

Os direitos sociais ampliam a qualidade de vida das pessoas e se
transformam em condi¢oes de possibilidade de existéncia digna, além dos
parametros meramente individuais de comparabilidade. Trata-se do direi-
to a saude, ao trabalho, a educagdo, ao saneamento, ao lazer, entre varios
outros que permitem ao ser humano uma vida digna, nio apenas indivi-
dualmente considerada, mas sim socialmente.*

Em fase histérica posterior, diversas Declaracdes de Direitos surgi-
ram reafirmando a igualdade para toda a espécie humana, ja com uma
dimensao de solidariedade, como se vé na tardia Convengio de Genebra
sobre a Escravatura, de 1926; na Declaragio Universal dos Direitos Huma-
nos, de 1948; na Convengao para a Prevencio e a Repressio do Crime de
Genocidio, de 1948, entre vérias outras.

Néo hd nenhuma certeza de que a trajetéria histérica de ampliacdo
da igualdade permanecer4. Bobbio, com precisio, afirma que os helénicos
acreditavam que “a histéria caminha do mau para o pior”, e os modernos

33 PERES DE AYALA, José Luis. Los origenes del constitucionalismo social. Una aproximacidn
desde una perspectiva histérico-comparativa. In: GARCIA HERRERA, Miguel Angel (org.). El
constitucionalismo en la crisis del Estado social. Universidade del Pais Basco, 1997. p. 353.

34  Sobreo principio da dignidade da pessoa humana socialmente considerada, ver: SCAFF, Fernando
Facury. Or¢amento Republicano e liberdade igual: ensaio sobre direito financeiro, Reptiblica
e direitos fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018, item 3.4.3
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creem que “o curso da histéria vai do bom para o melhor”.** Adeodato,
embasado em Nietzsche, registra que “a historia é claramente tida como
um conhecimento retérico na Grécia Cléssica; foi s6 na modernidade que
passou a ser vista como a tentativa de ‘descobrir’ um encadeamento causal
de “fatos””*¢ visando tentar adivinhar o futuro.

No sentido da auséncia de determinismo histérico, Jaime Pinsky estd
correto ao asseverar que

ndo se pode, portanto, imaginar uma sequéncia tnica, determinista e
necessdria para a evolugdo da cidadania em todos os paises (a grande
nag¢do alemd néo instituiu o trabalho escravo, a partir da segregacdo
racial do Estado, em pleno século XX, na Europa?). Isso nio nos permi-
te, contudo, dizer que inexiste um processo de evolugio que marcha da
auséncia de direitos para sua ampliacdo, ao longo da histéria.”

Nesse passo ha um alinhamento de ideias, mas ndo decorrente da
certeza da trajetéria da humanidade, que caminharia “do bom para o me-
lhor”, mas da necessidade do homem conviver em sociedade, sem subme-
ter seu proximo as agruras da luta pela sobrevivéncia. “O fato do homem
ser capaz de agir, significa que se pode esperar dele o inesperado, que ele
é capaz de realizar o infinitamente improvavel. E isso s6 ¢ possivel porque
cada homem é tinico, de sorte que, a cada nascimento, vem ao mundo algo
singularmente novo”, como escreveu Hannah Arendt.”®

Logo, é necessario que a trajetoria da historia do homem seja no sen-
tido de ampliagio da igualdade entre todos os seres humanos, apenas por
serem humanos, mas isso dependera da vontade de todos, ndo sendo uma
lei universal e muito menos algo inato a condigdo humana.

O que a trajetéria indica é que o principio da igualdade se ampliou,
passando do que antes era meramente formal — tratar a todos de forma
igual perante a lei — para o reconhecimento das inafastéveis diferencas

35 BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. Tradugao Sergio Bath. 8. ed. Brasilia: UnB,
1995. p. 67-68.

36 ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria retérica da norma juridica e do direito subjetivo.
Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 336-337.

37  Pinsky, Jaime. Introducdo. Histéria da cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2003. p. 10.

38 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 222-223.
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Iqualdade — uma Ideia Revoluciondria

entre os seres humanos, visando respeitd-las, e o combate as desigualda-
des, externas aos individuos — poder-se-ia dizer da igualdade 4 equidade.

O que antes se constituia em uma analise individual e formal, passou
a ser coletiva e material, e, além disso, universal, ultrapassando as fron-

teiras de cada Estado.
Dessa forma, a compreensdo da igualdade na contemporaneidade

nio é mais exclusivamente uma andlise entre individuos isolados, mas en-
tre grupos sociais. Isso nao significa que tenha havido um afastamento da
analise individual, mas que outra dimensdo deve ser agregada a ela, que ¢
a da andlise coletiva, grupal, e também universal.
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