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PANORAMA SOBRE A EC 132: UM SALIO
NO ESCURO, COM TORCIDA A FAVOR

FERNANDO FACURY SCAFF!

suMaRIO: Introdugio. 1. O que é um iva dual: a cbs, o ibs e 0 impacto federativo. 2.

Principios. 3. Aliquotas. 4.Base de calculo. 5. regimes especificos de tributagao. 6. O

split payment. 7. O cash back. 8.0 imposto seletivo. 9. O CG - Comite Gestor doibs.

10. A fase de transicdo. 11.0 pagamento dos saldos credores de icms. 10.Conclusio:
um salto no eseuro, com torcida a favor

INTRODUGAD

01. A sociedade brasileira parece crer que a singela modificagiio nor-
mativa acarretard, por si s6, a implementacio de um novo e melhor
sistema, ocasionando alavancando as condicdes vida para todos.

isso ¢ bastante nitido quanto a matéria financeira e tributaria, pois
desde a promulgagdo da Constituicéo de 1988 foram alvo de inconta-

e modificacdo, com ou sem &xito. Isso demonstra que
perene

veis tentativas d
a Constituicdo surgiu sob o signo da eterna mudanga, ou da

insatisfacao com a governabilidade do pais por parte dos grupos que
assumem o poder, em especial no ambito da arrecadagdo e do gasto
ptiblico, o que reflete 0 enorme conflito redistributivo encravado no pafs.
No ambito financeiro muitas alteracdes ocorreram, como se vé,
dentre outras:
« Na criacio e sucessivas reedicdes da DRU (ECs 42, 56, 68, 93 e 126);
+ Na aprovacio das Emendas Parlamentares Orcamento Impositi-
vas (ECs 86, 100, 105 e 125);

1 Professor Titular de Direito Financeiro da Universidade de Sdo Paulo. Sécio de
Silveira, Athias, Soriano de Mello, Bentes, Lobato & Scaff - Advogadoes. Email: sca-

{{@silveiraathias.com.br
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« Na ampla modificagdo do sistema de precatérios (ECs 59, 94,
99, 113 e 114);

+ Na aprovagio do Teto de Gastos (EC 95);

+ Na aprovacio do Arcabougo Fiscal e revogagao do Teto de Gas-
tos (EC 126);

«  Para tratar de forma diferenciada os gastos com Ciéncia e Tecno-

logia (EC 85); '

« Modificacdes nos Fundos de Participacao (ECs 55 e 84);

+ Relerente aos gastos sociais (EC 51 e 53);

« Na cria¢io e prorrogagao por lempo indeterminado do Fundo de

Combate & Pobreza (ECs 31 e 67).

Nesse sentido, a redistribuicdo do que foi arrecadado vern sendo imple-
mentada com diversos solavancos politicos, entre avangos € Tetrocessos.

02. No ambito da reforma tributdria muitas tentativas ocorreram,
conforme os seguintes perfodos presidenciais, sem &xitos substanciais:

e Jtamar: Comissao Ariosvaldo Mattos Filho;

« FHC1e2: PEC 175/95;

-« Lula 1: PEC 41/03 (transformadas em PEC 42 e PEC 44/03);

e Lula 2: PEC 223/08:

. Dolsonaro: PEC 45/19, que encampou a PEC 110/19.

Sob o governo Lula 3, foi aprovada a PEC 45, tornando-se a Emenda
Constitucional 132/23. Registre-se que o Presidente Lula e o Minis-
tro Fernando Haddad investiram seu capital politico na aprovacao da
reforma, inclusive criando uma Secretaria Extraordindria da Reforma
Tributdria para conduzir o processo, sob a diregio do economista Ber-
nard Appy, um dos redatores da PEC 45/19.

Aqui se configura uma alteracéio na forma de arrecadar, que se espera
acarrete mais justi¢a fiscal na arrecadagio, embora seja muito dificil
que isso ocorra, pois foi centrada na tributagio do consuino, de dificili-
ma identificagéo de capacidade contributiva.

03. E objeto desta andlise a EC 132, que reformou o sistema de tri-
butaciio do consumo no Brasil, aprovada em 20/12/23, sob o governo
Lula 3, com 37 paginas de inovagdes constitucionais, oriunda da reu-
nido da PEC 110 & PEC 45, propostas sob o governo Bolsonaro. Nao ¢
uma andlise exaustiva, que mereceria muitas paginas, quica um livro,
mas um simples panorama geral sobre o que foi aprovado, em especial
para seus aspectos mais destacados.
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PEC também foram realizadas

Registra-se, & latere, que 1o bojo da
da propriedade, que SeTao

pequenas alteragoes 1o sistema tributdrio
também analisadas.

Nio serd tratada neste texto a ampla reformulacio do sistema finan-
ceiro de reparti¢ao das receitas federativas, por meio de diversos Fun-

dos, fruto da EC 132.

1. O0QUEEUMIVADUAL:ACBS,0IBS
E 0 IMPACTO FEDERATIVO

04. O Brasil passaré a ter um regime de IVA dual.

Por IVA entenda-se Imposto sobre o Valor Agregado (alguns preferem
usar a palavra Adicionado, o que néo modifica a esséncia do que se
analisa). O foco dessa modalidade de imposto ¢ a ampla compensacao
do que tiver sido pago pelas empresas, em (ermos de débitos e crédi-
tos, abatendo-se o que foi pago em todas as etapas anteriores, com 0

gque serd pago na etapa econdmica posterior.

Por VA dual, entenda-se uma peculiaridade federativa, pols serao
dois impostos diferentes, submetidos 2 legislagio correlata, cobrados
por entes federativos distintos de forma concomitante.

No Brasil optou-se pela adogo de um sistemna de 1VA dual, através da
cobranca de dois impostos distintos: a CBS — Contribuigio sobre Bens
e Servigos, a cargo da Unido, e o IBS — Imposto sobre Bens e Servigos,
a cargo dos 26 Estados, dos 5.568 Municipios e do Distrito Federal.

Ao lado desses dois impostos, foi também criado o Imposto Seletivo,
a cargo da Uniéo, que deverd incidir sobre a produgéo, extragio, co-
mercializagio ou importagZo de bens e servigos prejudiciais 2 saide ou
a0 meio ambiente, nos termos de lei complementar.

Pretende-se que esse sistema seja Neutro e néo cumulativo, vedada
a concessio de incentivos e beneficios, exceto 05 “regimes diferencia-
dos” previstos.

Sua cobranca serd no destino, diversamente do que ocorre hoje com
o ICMS e o ISS, e nio integrard sua prépria base de célculo.

A legislaggo deve ser tnica aplicavel em todo 0 territério nacional, o que
reduz a anterior competéncia tributiria de Estados e Municipios, embora
cada ente federativo possa fixar sua propria aliquota, que serd 4 mesma
para todas as operages — aliquota tfinica e uniforme em cada ente federado,

que somente poderd variar para baixo, respeitado o teto estabelecido.
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De forma pouco técnica, existerm diversos artigos que constam da
£C 132 que nio foram inseridos no corpo da Constituigao, sequer no
ADCT. Quem quiser compreender 0 sistema terd que analisar o texto
da EC 132, mantido & margem da Constitui¢iio. Serd sempre necessa-
fio ter cautela na indicagéo da norma, pois ora a referéncia serd a um
artigo da EC 132, e oraa um artigo da CF ou do ADCT.

05. A CBS é de competéncia da Unido, ¢, para implantar o 1BS foi dis-
solvida a competéncia tributdria estabelecida pela Constituigao de 1988,
e que estava presente em todas as Constituicdes republicanas brasileiras,
pois nelas estava consagrado como um principio do federalismo fiscal
atribuir competéncia tributdria aos Estados e Municipios para instituir
e cobrar duas de suas principais fontes de arrecadagio: o ICMS e 0 155.

Sob a 6tica federativa, as receitas ptiblicas s3o repartidas em dois
grandes grupos: reparticao das fontes e reparti¢do do produto.

Pela reparticdo das fontes a Constituicdo atribui a cada ente federado
o poder de estabelecer 2 prépria arrecadagao a partir da imposi¢io
tributdria nela prevista, dai decorrendo o poder de 0s Estados criarem
multiplas incidéncias para a wributacio do consumo, 0s Municipios 0
fazcrem para a tributagdo dos servigos, e por af vai. Trata-se da compe-

téncia tributarid.

A arrecadacao decorrente da reparticdo do produto ocorre quando um
ente tributante arrecada e transfere a outro parte do que foi arrecada-
do, surgindo dai que a Unido arrecada o Imposto sobre a Renda, mas o
reparte em grande parte com Estados e Municipios através do Fundo
de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagio dos Mu-
nicipios (FPM).

Com a EC 132 o federalismo brasileiro foi fortemente abalado, pois a
reparti¢iio por fontes, a competéncia tributaria, [oi fortemente alterada,
deixando de ser individual, isto ¢, para cada ente federado, e passando
a ser considerada em seu conjunto. Para usar uma metifora, colocaram
em um unico balaio a totalidade de Estados e Municipios para que tra-
tassem coletivamente de sua propria arrecadagio em conjunto. O que
antes era individual, de competéncia de cada entre federade {mesmo
sob limites nacionais), passou a ser coletivo, pois todos os entes fede-
rados internos devem trabalhar em conjunto para arrecadar o IBS para
os 26 Estados e o Distrito Federal, e os quase 5.568 municipios bra-
sileiros. Nao restam duvidas que foi dissolvida a autonomia dos entes
federados internos no dmbito arrecadatorio.
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Existem sérios debates sobre a constitucionalidade desse aspecto,
pois o federalismo é clausula pétrea da Constituicao (art. 60, 84°, D,e
foi fortemente abalado. Nesse estagio do processo ndo se pode quanti-
ficar o impacto desse abalo, que inapelavelmente ocorreu.

Nio se cré que o STF venha a intervir sobre esse aspecto, uma vez
que as forcas politicas atuais aprovaram macicamente a PEC 132 — ndo
apenas as que se enconiram no Congresso, mas também o conjunto
de Governadores e uma enorme quantidade de Prefeitos, sem contar 0
Poder Executivo Federal. O federalismo fiscal foi modificado, mas néo
extinto. O texto da Constituicao é claro ao impedir que ndo serd objeto
de deliberagiio sequer a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado (art. 60, §4°, ). De fato, olhando a partir do dese-
nho juridico aprovado — mas nio testado e sequer projetado, 2 mingua
de andlises econdmicas governamentais que tenham embasado a pro-
posta - o federalismo foi fortemente abalado, mas nao abolido. Houve
uma gigantesca redugio da autonomia dos entes federados internos na
arrecadacdio pela fonte, mas, espera-se, que isso venha a ser compensado
em face da distribuicao do produto arrecadado —a conferir. O tempo dird.

£ bastante possivel que Governadores ¢ Prefeitos tenham feito um
caleulo politico considerando duas varidveis: (1) foram aprovados di-
versos Fundos para atenuar o impacto da forte redugio de sua com-
peténcia tributdria em seus dois principais tributos, & (2) também ob-
servaram os dilatados prazos para a eferiva implementagio da reforma,

que s20 necessarios, pois nenhuma projecdo de impacto financeiro foi
apresentada pelo Poder Executivo Federal, que se valeu de calculos
formulados por fontes externas, muitos dos quais distorcidos. Con-
siderando estas varidveis, estamos defronte a um salto no escuro, seja
financeiro, 2 mingua de projegdes econdmicas, seja juridico, pois a fe-
deracdio foi enfraquecida.

2. PRING{PIOS

06. Diversos principios foram inseridos pela EC 132, além de outros
jd existentes terem sido mantidos.

Foi disposto, como uma novidade, que, sempre que possivel, a con-
cessdo de incentivos regionais considerard critérios de sustentabilidade
ambiental e redugdo das emissoes de carbono (art. 43, §4°), o que se

constitui em uma medida de protegéo ambiental.
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No mesmo sentido, foi inserido o §3°, ao art. 145, prescrevendo o
Sistema Tributdrio Nacional deverd observar o principio da defesa do
meio ambiente, o que inibird diversas normas fiscais que incentivarm
a polui¢éio, mesmo que de [orma indireta, trazendo impactos econd-
micos no curto prazo, embora com beneficios 2 toda a populacdo em
médio e longo prazos.

O §3° do art. 145 também consagra 0s principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributdria e da cooperagio.

Simplicidade é um desiderato que sempre deve ser perseguido, embo-
ra a forma adotada pela EC 132 jd demonstre a dificuldade em imple-
mentd-la. O que poderia ser feito com muito menor impacto no siste-
ma, foi realizado por meio de uma vastissima alterago constitucional,
que introduziu centenas de novas disposigoes tributdrias na Constitui-
o, acarretando complexidade o que, por consequéncia, gerard vasta
judicializagio. Esse aspecto € perverso, € deveria desde sua génese ter
seguido o principio da simplicidade, que foi consagrado no papel.

Transparéncia é sempre bem-vinda, pois permite que se veja com
maior clareza o que est sendo cobrado, bem como em que estd sendo
arilizado o recurso arrecadado. Espera-se que seja efetivamente imple-
mentado, o que nio é o procedimento habitual dos fiscos brasileiros.

Muito mais complexa é a proposta de implementar o principio da
justica tributdria, em especial no que se refere 2 tributagio do consu-
mo, que tende a ser igual para todos os consumidores, podendo variar
em termos de seletividade, e nio de progressividade. Tal preceito deve
ser lido em conjunto com o §4° do mesmo art. 145, que determina que
as alterages na legislacéo tributdria devam buscar atenuar os efeitos
regressivos, o que ¢ usual na tributagao do consumo.

A andlise do principio da justica tributdria requereria um vasto estudo
especifico, que ndo cabe no presente texto, em face de sua complexida-
de, mas, destaca-se que o debate deve perpassar sobre o que € individual
(quanto cada qual paga) e o geral (quanto foi arrecadado, e seu uso
em prol da sociedade), o que nos leva a discutir a matéria sob as dticas
macro e microjuridica. A justica tributdria deve ser analisada sob o pris-
ma individual ou geral? E neste ponto que se encerra a complexidade
do tema. De todo modo, é positiva a insercdo deste principio no Siste-
ma Tributario Nacional, rogando-se que nao se torne letra morta, com
efeitos meramente retéricos, como s6i acontecer com os principios que
estabelecem com vaguidade a protegio dos contribuintes.
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Foram mantidos pela EC 132, com as necessdrias remissoes revisadas, a
norma que determina o adequado tratamento tributdrio ao ato coopera-
tivo praticado pelas sociedades cooperativas, e 0 tratamento diferenciado
e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

No art. 156-A, foi estabelecido que o 1BS serd informado pelo principio
da neutralidade. Existem ao menos dois ambitos para esse principio.
Um ambito determina que nio haja diferenciag¢do entre as operagoes,
de tal forma que a disputa concorrencial nos mercados néo seja afetada
em razdo do regime de tributagio adotado. Isso busca impedir a guerra
fiscal, dificultando a seletividade e a adequagio a capacidade econdmica
dos contribuintes, e, inclusive vedando a concessao de incentivos fiscais
estaduais e municipais muito usuais no sistema anterior, conforme o
inciso X desse artigo. Qutro dmbito diz respeito 4 ndo-cumulatividade, a
fim de permitir que todos os insumos ou mercadorias gerem créditos a
serem compensados nas etapas econdmicas seguintes.

Prevé-se que o 1BS seja ndo-cumulativo, compensando-se 0 imposto
devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as ope-
races nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclu-
sive direito ou servico, com excecdes: (a) para as consideradas de uso
ot consumo pessoal especificadas em lei complementar e (b) paia as
demais hipoteses previstas na Constitui¢ao.

Parece esdruxula a ideia de que haja uma excegdo da nio-cumulati-
vidade para os bens “de uso ou consumo pessoa » mesmo que venham
o ser delimitadas em lei complementar. O que seria um bem dessa
natureza para uma tributagdo centrada em pessoas juridicas? Ou a pa-
lavra “pessoal” constante do texto se refere as “pessoas juridicas™? De
qualquer forma soa estranho que exista este tipo de excecdo, que abre
a poria para praticas fiscais deletérias, realizadas no ambito do ICMS,
pelas quais foi postergado indefinidamente o direito de crédito de va-
rios bens de uso e consumo, além de bens do ativo permanente, 0 que
gerou actimulo de créditos das empresas contra o Estado, que a EC 132
prevé seja devolvido, conforme serd exposto adiante.

3. ALIgUOTAS

07. O complexo sistema de aliquotas requer uma andlise mais de-
talhada, mesmo antes da edicao das leis complementares necessarias,
que ainda se encontram na [ase antecedente da elaboragdo legislativa.
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A aliquota base do IBS e da CBS serd determinada por Resolucdo do
Senado Federal (art. 156-A, XII, c/c art. art. 195, §16, CF), sendo que
parcela da arrecadagdo do IBS serd compartilhada entre estados e mu-
nicipios. Deve-se considerar que “cada ente federativo fixara sua ali-
quota propria por lei especifica” (art. 156-A, §1°, V, CF), embora haja
uma determinagio de que a aliquota da CBS “podera” ser estabelecida
por lei federal (art. 195, §15, CF), o que certamente ocasionard muitas
diividas, pois ndo foi utilizado o verbo “deverd”.

Deve-se ainda considerar que a aliquota de referéncia, como o nome
indica, é apenas um referencial para os estados e municipios, pois estes
terio a possibilidade de as reduzir em seu ambito territorial, o que
permitira que cada qual dos 5.568 Municipios estabelega uma aliquota
propria em sua arrecadagio, além dos 26 Estados e do Distrito Federal
{art. 156-A, 8§19, V, CF).

A partir dessa aliquota base existirdo regimes diferenciados, regimes
especificos e regimes favorecidos de tributagio (art. 156-A, 85°,1, “c”, e
art. 149-B, iI, CF), a serem regulados por lei complementar.

Nesse sentido, o art. 9°, §1°, EC 132, estabelece um regime diferen-
ciado, com reducdo de 60% para algumas atividades, como (1) os servi-
cos de educacio; (2) os servigos de satde; (3) o sistema de transporte

pliblico de passageiros metrovidrio e rodovidrio, de cardter urbano,
semiurbano ¢ metropolitano; (4) medicamentos; (5) produtos de cui-
dados basicos a satide menstrual, e por af vai.

Aliquotas diferenciadas também sdo previstas no art. 9°, §3°, EC 132,
que preve redugdo de 100% para bens como (1) produtos horticolas,
frutas e ovos; (2) servigos prestados por Institui¢do Cientffica, Tecno-
l6gica e de Inovagdo sem fins lucrativos; (3} automéveis de passagei-
ros, dentre outros.

O art. 9°, §12, EC 132, determina outra diferenciacdo, com reducdo de
30% para a prestacio de servigos de profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscaliza-
¢do por conselho profissional.

J4 os regimes especificos de tributacao séo regidos pelo art. 156-A,
§6°, CF, englobando diversas atividades, por exemplo: (1) combus-
tiveis e lubrificantes; (2) servigos financeiros; (3) atividades coope-
rativas; (4) servicos de hotelaria e de parques de diversao; adian-
te analisados.
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Além desses, existem os regimes favorecidos, como 0 da Zona Franca
de Manaus — ZFM e das Areas de Livre Comeércio (art. 92-B, caput, CF).

Existe ainda a aliquota do Imposto Seletivo (art. 153, VIII e §6°, CF),
que terd carater extrafiscal, o que indica percentuais punitivos para as
atividades sobre as quais incidir, que serd institufda por lei comple-
mentar, mas suas aliquotas poderdo ser alteradas por lei ordindria, e,
por conseguinte, por medida provisria.

Foram criadas duas travas para essa aliquota de referéncia (art. 130,
§3°, CF), adiante analisadas

4. BASE DECALCULO

08. A base de calculo do IVA dual brasileiro, composto pela CBS e
pelo IBS, foi enormemente ampliada em face do que antes existia.

Tributavam-se as operacdes com bens e a prestacdo de servigos. Esses
verbos, que designam uma a¢éo do contribuinte, simplesmente desa-
pareceram no texto aprovado. Constata-se mesmo que sequer existem
verbos para designar a incidéncia, delimitando o poder de tributar.

A redacio ¢ a seguinte, para o IBS (art. 156-A): “Lei complementar
instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilha-
da entre Estados, Distrito Federal e Municipios”. E para a CBS (art.
195, V): “A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos prove-
nientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: V - sobre bens e
servi¢os, nos termos de lei complementar”.

Tal como redigido, o imposto (IBS) e a contribui¢do (CBS) incidirdo
sobre o bem ou o servigo, € nédo cm decorrencia de uma agéo do con-
iribuinte. Parece claro que isso € uma falha redacional, mas que poderd
trazer enorme judicializacao, & mingua de precisao terminolégica.

Consta do art. 156-A que 0 1BS também incidird sobre a importa-
ciio de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos ou servicos,
qualquer que seja a sua finalidade e ndo integrara sua propria base de
cdlculo nem a de vdrios outros tributos, e, sempre que possivel, terd
seu valor informado, de forma especifica, no documento fiscal. E nao
incidird nas prestacoes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusio sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita.
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Consta ainda que niio incidird sobre as exportagdes (art. 156,-A, 810,
i), assegurados ao exportador a manutencéo e o aproveitamento dos
créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem ma-
terial ou imaterial, inclusive direitos ou servigos. A sistematica deste
preceito é peculiar, pois, a0 mesmo tempo em que desonera as eXpor-
tacoes do IBS, e, por via de remisséo, da CBS (art. 195, §16), onera o
setor de mineracio e petréleo, estabelecendo que na extragio, o Im-
posto Seletivo — IS ser cobrado, por meio de uma aliquota méxima de
1% do valor de mercado do produto (art. 153, §6°, vi1). Além disso, a
nzo incidencia sobre as exportagdes € dependente de lei complementar
(art, 156-A, §5°, 11I), que deverd dispor sobre diversos aspectos opera-
cionais da matéria.

5. REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTAGAD

09. Estao previstos diversos regimes especiais de tributagéo no art.
156-A, §6°, na forma que dispuser a lei complementar.

A norma preve, desde logo, regime especifico para combustiveis ¢ tu-
brificantes, com o IBS incidindo uma tinica vez, qualquer que seja a sua
Fnalidade, por meio de aliquotas uniformes em todo o territério na-
cional, especificas por unidade de medida ¢ diferenciadas por produto,
vedando que os entes federativos adotem aliquota propria e proibindo
a apropriacdo de créditos quando destinados a distribuicao, comercia-
lizagdo ou revenda, embora seja reconhecido o crédito nas aquisigdes
desses produtos por sujeito passivo do imposto, de modo nfio-cumu-
lativo, na forma de lei complementar.

H4 previsdo de regime especifico de tributagéio para servicos financei-
ros, operacdes com bens imdveis, planos de assisténcia a saiide e concursos
de prognésticos, podendo ser prevista em lei complementar: a) altera-
¢do nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de célculo, ad-
mitida, em relagio aos adquirentes dos bens, direitos e servigos de que
trata este inciso, de forma até mesmo cumulativa; b) hipéteses em que
o 1BS incidir4 sobre a receita ou o faturamento, com alfquota uniforme
em todo o territério nacional, admitida a vedagio ao estabelecimento
de aliquotas préprias pelos entes [ederados, e podendo ser cumulati-
va em relacio aos adquirentes desses bens e servigos. A definicdo de
servicos financeiros é estabelecida pelo art. 10,1 e §1°% ea de operagdes
com bens imoveis consta do art. 10, 11, ambos da EC 132, normas néo
encartadas no texto da Constituigao.
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Outro segmento com regime especifico de tributacao é o das socie-
dades cooperativas, com vistas a assegurar sua competitividade, ob-
servados os principios da livre concorréncia e da isonomia tributdria,
devendo a lei complementar definir: a) as hip6teses em que o IBS néo
incidir4 sobre as operagdes realizadas entre a sociedade cooperativa e
seus associados, entre estes e a cooperativa e pelas sociedades coope-
rativas entre si quando associadas para a consecucio dos objetivos so-
ciais, e b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores.

Para os servicos de hotelaria, parques de diversio e parques temdticos,
agencias de viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva
desenvolvida por Sociedade Anonima do Futebol e aviacdo regional, a lei
complementar poderd prever hip6teses de alteragdes nas aliquotas, nas
bases de calculo e nas regras de creditamento, admitido o afastamento
de aliquotas especificas pelos entes federados.

As operagdes alcangadas por tratado ou convencao internacional, inclusi-
ve referentes a missoes diplomdticas, reparticoes consulares, representagdes
de organisinos internacionais e respectivos funciondrios acreditados também
terdao um regime tributdrio especffico por meio de lei complementar.

Para os servicos de transporte coletivo de passageiros rodovidrio intermu-
nicipal e interestadual, ferrovidrio € hidrovidrio, o regime tributario diferen-
ciado, a ser estabelecido por lei complementar, poderd prever hipéteses de
alteracdes nas aliquotas, nas bases de calculo e nas regras de creditamento,
admitido o afastamento de aliquotas especfficas pelos entes federados

8. SPLITPAYMENT

10. A EC 132, no art. 156-A, §5°, admite que, conforme lei com-
plementar, seja exigida comprovacdo do tributo pago na etapa anterior
para fins de aproveitamento do crédito, o que € conhecido como split
payment. Estabelece desde logo as seguintes condicdes: 2) desde que
o adquirente possa efetuar o recolhimento do tributo incidente nas
aquisigoes, 0 que significa 0 comprador pagar 0 tributo que o vende-
dor deveria recolher, ou que b) o recolhimento ocorra no momento da
liquidacéo financeira da operagao.

0O foco do preceito €0 combate 2 sonegacao.

A ideia original era obrigar 0 adquirente da mercadoria a comprovar
que o tributo foi pago na etapa anterior, condicio necessdria para que
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Com o texto aprovado, criam-se duas hip6teses para que esse Lipo de
excecdo ao regime geral do IBS seja aplicado.

Na hipotese “a”, o sistema tornard ainda mais complexa a operagao
e onerard o contribuinte, porque terd que ter caixa para fazer frente ao
pagamento do tributo devido na etapa anterior.

Na hipétese “b”, o que se pretende ¢ fazer alguma espécie de direi-
1o de crédito assim que ocorra a liquidagio financeira da operacgao, 0
que significa liberar o crédito assim que 0corra o pagamento do tri-
buto, o que igualmente condiciona a uma etapa futura o que deveria
ser assegurado plenamente desde o inicio, pois é da esséncia do siste-
ma de IVA o pleno direito de compensacdo dos créditos, a im de que
haja a ndo-cumulatividade do tributo e seja assegurada a neutralida-
de pretendida.

7. 0 CASHBACK

11. Fot aprovado um mecanismo de cash back para as pessoas de
baixa renda (art. 156-A, §5°, VIII). Cash back significa devolugio em
Jinhictro a quem pagou por uma determinada mercadoria ou servico. A
norma determina que a lei complementar estabelecerd as hipéteses de
devolucio do IBS a pessoas [isicas, inclusive os limites e os beneficia-
Tios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda.

A ideia de fundo é uma mudanca de modelo, trocando o incentivo
s empresas para um incentivo direto ao consumidor de baixa renda,
e combate 2 concorréncia predatéria que pode ocorrer através da con-
cessao de incentivos fiscais por empresa, e nédo por setor.

O problema ¢ que a tributagéo sobre o consumo acaba por cobrar o
mesmo imposto para quem consome a mesma mercadoria, seja rico
ou pobre — independente da renda, todos comem o mesmo feijéo que
contém a mesma carga tributaria.

Logo, a devolugio do valor do imposto ¢ uma férmula de reduczo de
custos para quem ganha menos, o que deve ser louvado. Na teoria, 0
consumidor de baixa renda incluird seu CPF na nota fiscal de compra
e automaticamente serd gerado um crédito para ele, a ser resgatado
conforme vier a ser estabelecido pela lei complementar a ser editada.
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Deve-se considerar que o Brasil tem cerca de 204 milhdes de pessoas,
mas apenas 34 milhoes declaram imposto de renda, o que, sem descer
a maiores detalhes, ja inclui um universo vastissimo de possfveis be-
neficiarios desse cash back.

Por outro lado, e aqui estd o ponto central, usar o CadUnico gerard mais
um Bolsa Familia no Brasil, sem nenhum critério — 05 quais existem e 30
rigorosos nesse Programa. Alega-se que essa medida jd foi adotada com
éxito no Rio Grande do Sul, porém observa-se que inicialmente o gover-
no gaticho devolvia um valor fixo por familia, e posteriormente passou
a devolver por CPF, com base no cruzamento de dados entre o valor da
compra e a situacio cadastral da familia, o que leva, mais uma vez, a algu-
mma vinculagio 2 uma espécie de cadastro. Ou seja, ha uma completa des-
conexio entre o que se paga de tributo ac comprar um quilo de feijao e o
que se receberd de devolugio —o que serd isso se nfio um novo sistema de
auxilio aos carentes? Nada contra a concessao de auxilios, desde que bem

desenhados financeiramente, com contrapartidas por quern os recebe.

Tudo indica que esse meritorio cash back se constituira em um comi-

plemento do Bolsa Familia.

8 0IMPOSTO SELETIVO

12. Foi aprovada a criagao de um Imposto Seletivo - IS sobre a “pro-
ducio, extra¢ao, cometcializagio ou importagao de bens e servigos
prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, nos [ermos de lei comple-
mentar”, de competéncia da Unido (art. 153, VIII).

A primeira vista parece algo bastante positivo, pois sua incidéncia
corresponderd aquilo que se na doutrina se identifica como imposto
sobre externalidades, também conhecida pelo nome de excise tax ou tri-
buto sobre o pecado — embora 2 denominacio nio esteja completamente
adequada & descricdo normativa proposta. Na verdade, este tipo de tri-
buto & conhecido como imposto pigouviano, em homenagem a0 econo-
mista britanico Arthur C. Pigou, que expos seus fundamentos teoricos
na primeira metade do céculo XX, A ideia de Pigou se baseia na seletivi-
dade, tributando mais fortemente atividades que gerem externalidades
negativas, tais como poluicdo ou maleficios a saude, e privilegiando
externalidades positivas, como as que se referem a bens e servigos de
primeira necessidade para a populacio. Na origem discutia-se forte-
inente sua incidéncia sobre a renda e apenas lateralmente sobre o consi-
mo, tendo havido intenso debate tedrico acerca de sua mensuracio. No
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Brasil, conforme redigido, atingird apenas as externalidades negativas,
e poderd incidir sobre diversas etapas do ciclo econ6mico.

Consta ainda que o 1S: 1) néo incidird sobre as exportaces (exceto
sobre as de petréleo ou de minério); 2) nem incidird sobre as operagdes
com energia elétrica e com telecomunicacdes; 3) incidird uma 1inica vez
<obre 0 bem ou servigo; 4) néo integrard sua prépria base de calculo,
embora integre a do ICMS, do 155 do 1BS e da CBS; 5) poderd ter 0 mesmo
£210 gerador e base de cdlculo de outros tributos; 6) terd suas aliquotas
fcadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por unidade de medida
zdotada, ou ad valorem; 7) e na extracio de petréleo ou de minério, o
mposto serd cobrado independentemente da destinagao (0 que permite
2 wributaco na exportacio), caso em que a aliquota méxima correspon-
@=rd a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto

E pernicioso que o IS integre 2 base de calculo de outros tributos, ou
s2ja, serd um tributo que incide sobre outros o que jd ocasionou muita
Siscussdo judicial (vide, por todos, o debate sobre o ICMS na base de
~lculo do Pis e da Cofins, e as teses fillwotes).

Além disso, como se fosse pouco, 015 ainda “poderd ter o mesmo
310 gerador e base de célculo de outros tributos”, o que abre um leque
para superposicoes wributdrias inadequadas e indevidas.

Embora conste que “incidird uma nica vez sobre 0 bem ou servico”,
30 ficou claro se no processo produtivo, a incidéncia sobre um ou alguns
tasumos afastardo a tributagdo sobre o produto final. Observa-se ainda
e a expressio “prejudicial 4 satde ou ao meio ambiente” é amplissima,
permitindo sua incidéncia tanto sobre a cadeia econdmica, quanto sobre 0
rroduto que dela resultar. Trata-se de um aspecto que pode gerar incon-
tiveis judicializagdes. Exemplo: a industrializagio da cana pode resultar
em etanol ou em acticar. Caso venha a ser considerado o agticar como um
mroduto prejudicial 2 saude, apenas ele serd objeto do 15 ou toda a cadeia
rrodutiva? Mais: serd considerado prejudicial 2 satide o produto “agtcar”
au os produtos que resultarem em bebidas agucaradas, como os relrige-
santes? Ou incidird sobre toda a cadeia econdmica de industrializagdo
@essas bebidas? Ou ainda, incidird sobre a cadeia de produgio do agticar e
=imbém sobre a dos refrigerantes? Isso n&o estd claro.

A wibutaciio das exportagbes de minério e de petrdleo se constituem em
cutro aspecto negativo desse imposto. Além disso, mesmo nas operagdes
fnternas, a incidéncia do IS sobre derivados de petrdleo, combustiveis ¢
rminerais acarretard o aumento do prego desses bens essenciais.
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Observe-se o impacto desses produtos nas cadeias produtivas em ge-
ral, e aos consumidores. Nio se trata da mesma davida acima exposta,
usando o exemplo dos refrigerantes, pois mais ampla, A incidéncia sobre
minerais em geral é relevante, pois basta olhar ao redor e ver que nosso
quotidiano est4 repleto deles, desde os chips do computador e celulares,
até a areia, cimento e tijolos das construgdes que nos abrigam. Tudo isso
serd impactado, independente de se tributar ou nio o produto ou o es-
pectfico processo produtivo. O mesmo se pode dizer sobre os produtos
derivados de petréleo, que alcangam inclusive os plésticos.

Independentemente do debate acima exposto, por si s6 extremamen-
te preocupante, existe outro, especifico sobre petréleo, o que alcanga
o0s combustiveis f6sseis. Ha quem defenda que é imprescindivel estabe-
lecer a incidéncia do 1S sobre esses produtos, pois perniciosos ao meio
ambiente, devendo o Brasil aderir 4s boas praticas internacionais. Néo
se pode contestar esse argumento, sob pena de se negar a ciéncia, mas,
no ambito tributdrio, o que fazer com a CIDE-Petréleo, que ja cumpre
essa funcdo, inclusive destinando os recursos arrecadados para gastos
de preservagdo ambiental? Nio foi previsto pela EC 132 a hipétese de
que, incidindo a CIDE, nao incidiria o 1S, ou vice-versa. Havera dupla
incidéncia, com a mesma finalidade.

Seguramente haverd aumento de preco que implicard diretamente
1n0s custos e na inflacio. Cabe lembrar que o IS terd em sua base de
cdlculo o IBS e a CBS, repetindo a perversa dindmica de tributo sobre
tributo, ja vastamente contestada, além de ser cumulativo, isto é, ndo
abater o valor que foi pago referente as operagdes anteriores.

9. 0CG-COMITE GESTOR DO IBS

13. Dissolvida a competéncia tributdria antes estabelecida pela Cons-
tituigiio para os Estados, Distrito Federal e Municipios individualmen-
te institufrem e cobrarem tributos sobre o consumo e sobre a prestacao
de servigos, a EC 132 criou um Comité Gestor do IBS, a ser regulado por
let complementar (art. 156-B)

O CG & composto por 54 delegados, de forma paritaria, sendo (art.
156-B, §3°):

1. 27 para representar os 26 Estados e o Distrito Federal, e

2. 27 membros para representar os 5.568 Municipios € 0 Distrito

Federal, dentre os quais:
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g, 14 membros com base nos votos de cada Municipio, com
valor igual para todos, e

b. 13 membros com base nos votos de cada Municipio, ponde-
rados pelas respectivas populagdes.

As deliberagoes do CG serdo aprovadas se obtiverem cumulativamente
as votos: (1) em relagiio ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:
(1.a) da maioria absoluta de seus representantes; e (1.b) de represen-
tantes dos Estados e do Distrito Federal que correspondam a mais de
50% (cinquenta por cento) da populagio do Pais; e (2) em relagdo ao
conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da maioria absoluta de
seus representantes (art. 156-B, §4°).

O CG tem competéncias administrativas para: (1) editar regulamento
timico e uniformizar a interpretagio e a aplicagio da legislacdo do imposto;
(2) arrecadar o IBS, efetuar as compensagdes e distribuir federativamente o
produto da arrecadago e (3) decidir o contencioso administrativo.

O desenho juridico aponta para trés funcdes: regulamentar de ma-
neira uniforme o IBS em todo o territério nacional, o que ¢ um reflexo
da perda de autonomia dos entes federados; funcionar como ma cama-
ra de compensagao e distribui¢do do que vier a arrecadado pelo IBS; €
criar normas para que o contencioso administrativo seja soluctonado,
embora a “a fiscalizacio, o lancamento, a cobranga, a representagao
administrativa ¢ a represeniacao judicial” tenham sido mantidas indi-
vidualmente para cada ente federado (art. 156-B, §2°, V).

Foi criada uma figura juridico-administrativa peculiar (art. 156-B,
§2°), que ¢ a de “entidade publica sob regime especial”, que corre-
tamente “terd independéncia técnica, administrativa, orgamentaria e
financeira”, apontando, sob o figurino juridico usual, para uma autar-
quia, & semelhanga das agéncias reguladoras.

O CG nio terd participagdo da Unido, porém é previsto que a admi-
nistragao tributdria federal poderd com ele compartithar informacdes
fiscais relacionadas ao 1BS e a CBS visando harmonizar normas, inter-
pretagdes, obrigagoes acessorias e procedimentos(art. 156-B, §6°), po-
dendo implementar solugdes integradas para administragio e cobranga
desses tributos {art. 156-B, §7°), inclusive integrando o contencioso
administrativo mediante lei complementar (art. 156-B, §8°).

A lei complementar também regulard a forma de controle externo do
Comité Gestor (art. 156-B, §2°, 1V) que serd exercido pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. E necessdrio esclarecer ser os respec-
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tivos Tribunais de Contas Estaduais, e os Municipais (Municipios do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo) serdo 0s responsdveis pelo controle externo, em
conjunto com as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, ou se
algum outro mecanismo serd desenhado para exercer essa funcdo.

10. AFASE DE TRANSIGAOD

14. A EC 132 prevé um cronograma para que o sistema entre em vigor.

Pela absoluta falta de estudos de impacto econdmico feitos pelo ge-
verno, inicia-se com um periodo de testes, no qual se pretende ajustar
eventuais impropriedades no sistema — o que certamente levard a ou-
tras alteragdes constitucionais e legais.

O art. 125 e seguintes do ADCT passaram a dispor sobre o proces-
so de transicdo tributdria entre os sistemas, que desta forma pode ser
sintetizado:

1. Em 2026 o IBS passara a ser cobrado pela aliquota de 0,1% (um
décimo por cento) e a CBS 4 alfquota de 0,9% (nove décimos por
cento), compensando-se o que tiver sido recolhido com o Pise a
Cofins (art. 123, ADCT);

2. A partir de 2027 serd cobrado o 15 (art. 126, 1, “b", ADCT) c a
CBS, sendo extintos o PiS e a Cofins, e. As aliquotas do IPI scréo
reduzidas a zero, exceto para fins do carater protetivo da Zona
Franca de Manaus, sem que incida de forma cumulativa com © IS
(art. 126, ADCT).

3. Entre 2027 e 2028 o IBS serd cobrado 2 aliquota estadual de
0,05% (cinco centésimos por cento), além de igual percentual da
alfquota municipal, sendo reduzida a aliquota da CBS em 0,1 (um
décimo de ponio percentual) (art. 127, ADCT);

4. De 2029 a 2032 as aliquotas do ICMS e do 155 serao reduzidas
proporcionalmente (art. 128, ADCT);

5. A partir de 2033 serdo extintos o ICMS e o 155 (art. 129, ADCT).

O Senado Federal ficou incumbido de fixar, para todas as esferas
federativas, as aliquotas de referéncia do 1BS e da CBS, de tal modo que
compense a reducdo dos tributos existentes, e que estes irao substituir

(art. 130, ADCT).
15. Foram criadas duas espécies de trava financeira para gvitar o au-
mento da carga tributdria com esses tributos.
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No ambito da Unido, foi estabelecido que a alfquota de referéncia da
CBS venha a ser reduzida em 2030, caso a média da Receita-Base [e-
deral em 2027 e 2028 exceda o Teto de Referéncia da Unizo (art. 130,
§83° e 4°, ADCT).

Para o ambito nacional, envolvendo tanto a CBS quanto o IBS, as aliquo-
s serdo reduzidas em 2035 caso a média da Receita-Base Total entre 2029
3033 exceda o Teto de Referéncia Total (art. 130, §83° e 5°, ADCT).

16. Para que a arrecadacio da IBS ocoira plenamente no destino, foi
estabelecido um cronograma a vigorar entre 2029 e 2077, de tal modo
que, paulatinamente, essa modificagio seja eletivamente implementa-
da (art. 131, ADCT).

Esse longuissimo prazo revela, mais uma vez, a falta de planejamen-
to da reforma tributdria aprovada, pois ¢ inaceitdvel que uma das ca-
racterfsticas basicas do IVA s6 venha a ser concluida 54 (cinquenta e
quatro) anos apds sua aprovagac.

Adiar ndo é planejar, é empurrar o problema para as proximas gera-
¢oes, a fim de obter um atual consenso para aprovacio.

17. Foram estabelecidos diversos prazos para o encaminhamento de

projetos de lei pelo Poder Executivo da Unido ao Congresso Nacional,
contados a partir da aprovagdo da EC 132 (art. 18 da EC 132, texto ndo

encarado na Constituigio): 1) em até 90 dias, para reforma da tributa-
¢Zo da renda; 2) em até 180 dias, para as leis complementares mencio-
nadas na EC 132; 3) e até 90 dias, para a tributagéo da folha de saldrios.

i1, O PAGAMENTO DCS SALDOS CREDORES DE ICMS

18. Como ¢é sabido, muitos Estados nio reconhecem os créditos de
ICMS que as empresas possuern, o que € bastante usual entre as empre-
sas exportadoras, que acumulam saldos credores sucessivos relativos
aos residuos de crédito decorrentes das operagdes anteriores a efeti-
va exportagao.

Para regular a matéria, a EC 132 dispds que tais saldos credores de
1ICMS acumulados até 31 de dezembro de 2032, serdo aproveitados pe-
Tos contribuintes nos termos de lei complementar, estabelecendo desde
logo balizas em seu texto (art. 134, ADCT).

Tais balizas sao: 1) devera ser formalizado um pedido de homologa-
cao desses créditos perante o Estado devedor: 2) ao final do prazo que
vier a ser estabelecido pela lei complementar, ndo havendo resposta
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do Estado, tais créditos serdo considerados como homologados; (3)
o que se aplica também 2s homologagdes realizadas apds 31 de de-
zembro de 2032.

Esse saldo serd informado pelos Estados ao Comité Gestor do IBS,
a fim de que seja abatido do que 0 Estado terd a receber de IBS, e 08
contribuintes possam compensé-lo com o que for devido a titulo desse
imposto, considerando: 1) para os bens do ativo permanente, 0 prazo
remanescente previsto na Lei Kandir (lei Complementar 87/96); e 2)
para os demais créditos, o que se configura na maior parte do valor
devido as empresas exportadoras, em 240 (duzentas e quarenta) par-
celas mensais, iguais e sucessivas, o que representa 20 anos para que o
efetivo ressarcimento venha a ocorrer, cabendo a aplicagéio de correcéo
monetiria pelo IPCA apenas a partir de 2033.

Alguns pontos merecem destaque na andlise prévia que ora se faz, es-
perando que a lei complementar os encaminhe satisfatoriamente. Néo
foi prevista a possibilidade de os Estados simplesmente glosarem o
pedido formulado, na fntegra ou em parte dele — como proceder? Ha-
verd um contencioso lateral ao tema? A ser decidido por quem — pelo
proprio Estado ou pelo CG? E se 05 Estados nio informarem oS 5aldos
a0 CG, como proceder?

Ademais, o prazo ¢ longuissimo, e alcanca os créditos dos exporta-
dores, que permanecerao com esses pseudo ativos pendurados em seus
balancos por cerca de duas décadas. Ajustes na legislacao do Imposto
de Renda poderiam minorar o problema.

Aplicar corregao monetdria penas a partir
confisco. O correto seria corrigi-los desde a geragao
¢ majs um item passtvel de judicializacao.

de 2033 é um verdadeiro
dos créditos. Isso

12. A TRIBUTAGAO SOBRED PATRIMONIO NA EC 132

19. QO focodaEC 132 éa reforma da tributagio do consumo, porém,
foram alterados alguns poucos aspectos da tributago do patriménio.

20. Para fins de IPVA foi estabelecido que (art. 155, 86°): (1) terd ali-
quotas minimas fixadas pelo Senado Federal, podendo variar em fun-
cao do tipo, do valor, da utilizacdo e do impacto ambiental do veicu-
lo; (2) incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres,
dos: 2.a) aeronaves agricolas e de operador

aqudticos e aéreos, excetua
s a terceiros; 2.b) embarcagoes de

certificado para prestar servicos aéreo
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ressoa juridica que detenha outorga para prestar servigos de transporte
zxuavidrio ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial,
ztesanal, cientifica ou de subsisténcia; 2.¢) plataformas suscetiveis de
<= locomoverem na dgua por meios proprios, inclusive aquelas cuja fi-
=alidade principal seja a exploragio de atividades econdmicas em 4guas
<>rritoriais e na zona econdmica exclusiva e embarcagoes que tenham
essa mesma finalidade principal; e 2.d) tratores e maquinas agricolas.

Isso corrige uma lacuna na tributacio de vefculos antomotores aqua-
©ros e aéreos, que estavar afastados do ambito de incidéncia, confor-
e entendimento do STF, e permite a adociio da seletividade em razao
Jz diversos aspectos desses veiculos.

93, Para o ITCMD (art. 155, §1°) foi estabelecido que, relativamente
2 bens moéveis, titulos e créditos, a competéncia cabe ao Estado onde
era domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal. Lei complementar estabelecerd a competéncia nas seguintes
ELipoteses: a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; b)
<2 o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
taventdrio processado no exterior.

O ITEMD tera suas aliquotas mdximas fixadas pelo Senado Federal
famalmente em 8%, conforme a Resolucio 9/92) e nao jncidira sobre
e doacses destinadas, no ambito do Poder Executivo da Unido, 2 pro-
7etos socioambientais ou destinados a mitigar os efeitos das mudangas
Jimdticas e s instituicdes federais de ensino.

O ITCMD serd progressivo em razio do valor do quinhao, do legado
au da doacdo. Pelo texto, depreende-se que a progressividade atingira
a fracio do que for recebido pelo herdeiro ou o legado (bem identifica-
do), recebido pelo legatdrio. Nesse sentide, o foco da progressividade
& a parte transferida (quinhzo ou legado recebido) de ndo o todo a ser
transferido (heranga ou legado, no sentido de quem o faz).

A progressividade também alcangard as doagdes.

Bastante positiva foi a disposigéo inserida no art. 155, §1°, VII, que
estabelecer uma hipdtese de nao incidencia (verdadeira imunidade tri-
butdria) sobre as transmissdes e as doagdes para as instituicbes sem
fins lucrativos com finalidade de relevéncia priblica e social, inclusive
as organizacoes assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e
snstitutos cientificos e tecnolégicos, e por elas realizadas na consecu-
ciio dos seus objetivos sociais, observadas as condicdes estabelecidas
em lei complementar.
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De forma transitéria, (art. 16 da EC 132, em texto néo encartado na
Constituicio) foi disposto que, até que Jei complementar regule essa
matéria relativamente ao ITCMD, este competird: 1) Relativamente 2
bens iméveis e respectivos direitos, a0 Estado da situagdo do bem, ou
ao Distrito Federal; 2) Se 0 doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior: 2.a) ao Fstado onde tiver domicilio o donatdrio ou 2o Distrito
Federal; 2.b) se o donatdrio tiver domicilio ou residir no exterior, ao
Estado em que se encontrar o bem ou ao Distrito Federal; 3) Relativa-
mente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Esta-
do onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior,
onde tiver domicilio o sucessor ou legatério, ou ao Distrito Federal.

Essa transitoriedade nao especificou se as leis estaduais jd existentes
serdo convalidadas, ou se novas deverdo ser editadas nesse sentido.
Outro tema que gerard bastante judicializacao.

22. No que se refere ao IPTU (art. 156,1, §1° e §1°-A) foi disposto
que poderd ser progressivo em razio do valor do imével; ter aliquotas
diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével (seletividade)
e ter sua base de cdlculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme
critérios estabelecidos em lei municipal — observe-se que 0 eX10 da
norma ndo menciona a palavra majoradd, mas apenas atualizada, isto
¢, acrescida da inflagao do perfodo.

Foi também estendida a imunidade tributdria sobre templos de qual-
quer culto (art. 150, V1, “b”, CF), a fim de que alcance as entidades que
sejam apenas locatarias do bem imoével.

CONCLUSAD: UM SALTO NO ESCURDQ, COM TORCIDA A FAVOR

23. O grande mérito da EC 132 estd em suas intengdes de propor um
sistema mais simples, conectado com o que hé de melhor no mundo
em matéria de tributagao, encerrando a fratricida guerra fiscal interna,
com nao-cumulatividade plena e tributacdo no destino, sem onerar as
exportacdes. Tudo isso é meritério e deve ser buscado e implementado.

O problema principal da EC 132 estd na opgao técnica pelo método que
foi adotado, pois, a0 invés de serem utilizados fortemente 0s meios in-
fralegais, como leis complementares (art. 146, CF), leis ordin4rias e re-
solucoes do Senado, com baixa intervengao constitucional, optou-se por
uma verdadeira revolucao tributdria no seio da Constitui¢do, com mais de
37 paginas acrescidas 2 Carta sobre essa matéria. As possibilidades de ju-
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S=="=acko sio amplissimas, pois cada palavra pode gerar um contencio-
5= erorme, entupindo o Judicidrio de alto a baixo, como foi rapidamente
—s—ronado no texto. Alertas nesse sentido foram feitos macigamente
="z douwrina tributdria, mas solenemente ignorados, tendo sido excluida
s dzbates, exceto em um ou outro ponto das audiencias ptblicas reali-
—==. Den a entender que quem criticasse a reforma proposta ndo deveria
s=zer ser ouvido — poderia falar, mas ndo ser escutado.

-+ olhar sobre os diversos itens deste texto comprova a tese sobre
= —21odologia.

D IVA tem por base ser plenamente ndo-cumulativo, o que poderia
== Feito por meio de lei complementar no ambito do préprio 1CMS. A
==zst3o federativa poderia ser respeitada, sem a adogao de uma camisa
Z=forca como o 1BS, tendo 0 CG a tutela-lo, transformando a cobranga
=5 ICMS predominantemente no destino, e ndo na origem, por meio de
—=splucdo do Senado.

Qs principios inseridos na Carta a0 positivos, mas precisam ser im-
Z"ementados, 0 que, cOMO Vvisto, NA0 foi respeitado pela propria EC
=32 no que se refere a0 principio da simplicidade.

A questo das aliquotas e dos diferentes regimes de tributagdo seriam
mzemos impactantes se tivesse sido usada a assentada legislacao e juris-
—cudineia do ICMS, adotando ajustes via lel complementar.

O split payment ¢ motivo de preocupagio por parte dos contribuin-
r=s_ E o cash back acabara por ser um adendo ao Bolsa Familia.

O 1P poderia simplesmente ter todas suas aliquotas zeradas por ato in-
~=mo do Poder Executivo federal, e, a partir daf, regular incidéncias, soba
—esma l6gica do Imposto Seletivo, sem a complexidade que se instaurard.

O Comité Gestor decorre da opgdo pela camisa de forga do IBS, ¢, uma
Tzi complementar poderia ter unificado os procedimentos quanto ao ICMS.

Quando aos saldos credores de ICMS contra os Estados, o que se
mata de inadimpléncia em face da legislagdo vigente, permanece agora
como uma promessa de pagamento em 20 anos, com correcao mone-
tiria parcial.

O que efetivamente necessitaria de uma Emenda Constitucional se-
ia a unificacio do ICMS e do 1SS, intento que justificou a revolugéo
mibutdria realizada pela EC 132. Serd que valeu a pena? 56 o tempo
dird. Alternativas foram propostas, como a PEC 46, patrocinada pelos
grandes Municipios, mas ignorada.
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A férmula de um federalismo simétrico, no qual todos os Estados
e Municipios séo tratados ignalmente foi vitoriosa, mas, na verdade,
olhando o territorio brasileiro, constatam-se muitas assimetridas enire
os entes federados, sejam estaduais ou municipais, deveriam ser tra-
tados desigualmente, a fim de que tais diferencas fossem respeitadas
e as desigualdades combatidas. Mas néo foi esse o caminho trithado.

Agora Inés é morta e temos que seguir o caminho adotado.

24. Muitas incertezas rodam o assunto, a partir do momento em que
este texto estd sendo escrito.

A Portaria 104, de 23/01/24, da Secretaria Extraordinaria de Relor-
ma Tributdria desenhou diversas instancias do Programa de Assesso-
ramento Técnico & Implementagio da Reforma da Tributagdo sobre
o Consumo - PAT-RTC, incumbidas de elaborar o anteprojeto das leis
complementares. H4 uma Comisséo de Sistematizagdo, um Grupo de
Analise Juridica, 19 Grupos Técnicos e uma Equipe de Quantificagio.
Foram designados seus membros, sem nenhum que represente a socie-
dade civil, sejam os contribuintes, seja a doutrina jurtdico-tributdria. E
como se essas instiancias simplesmente nao existissem e devessem ape-
nas pagar o que vier a ser cobrado, ou falar para nio serem escutados.

Outra incerteza estd na dinamica do CG. Nizo h4 dividas que 0S g0-
vernadores individualmente perderam o poder de tributar e de isentar,
e, com isso, poder politico. O mesmo vale para 0s preleitos, em outra
escala. Poderd esse Orgao se tornar um embrido de outro, no qual estes
chefes do Poder Executivo emerjam com maior poder, pois falarao em
conjunto? Nao se sabe. 1ss0 foi muito importante na época da pande-
mia de Covid-19, por meio dos consércios regionais.

E curioso observar como um sistema tao complexo estd sendo vo-
tado a toque de caixa, COMm UM Prazo enorme para ser efetivamente
implementado. Nao teria sido melhor discutir e planejar a0 longo do
tempo, a0 invés de aprovar de improviso tantas alteracoes substanciais?
Nenhum estudo de impacto econdmico foi apresentado pelo governo
federal, mas, mesmo assim, a reforma foi aprovada. Repito: dadiar néo
¢ planejar, € empurrar o problema para as proximas geragdes, a fim de
obter um atual consenso para aprovagao.

Dizer que se trata de um tema que estava em debate ha décadas €
um argumento falso, pois, como se demonstrou no inicio deste texto,
diversas outras propostas tramitaram, sob outros Presidentes, e nau-
fragaram. Por qual razéo o governo Lula 3 encampou uma reforma
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—hutdria apresentada pelo governo Bolsonaro, francamente antifede-
—+iva e altamente complexa? Nao hd como explicar, exceto usando
—a frase de um filme de 1997, intitulado O Advogado do Diabo, no
==zl o ator Al Pacino, representando o diabo, na cena final diz: meu
recado favorito é a vaidade.

25. A despeito dos prazos estabelecidos para o envio de anteprojetos
Z2 leis complementares para a reforma do imposto sobre renda e sobre
= folha de saldrios, deve-se assinalar que a manutencio da competén-
== tributdria da Unido sobre as contribuigbes (em geral: sociais, de
s=servencio etc.) é muito preocupante, pois foi o instrumento utiliza-
2 para desfigurar completamente o federalismo no sistema tributdrio
Z=senhado pela Constituigio em 1988. Caso essa competéncia ndo seja
—evista, 0 que jd estd desbalanceado, e foi tornado pior, se agravara.
S estd o calcanhar de Aquiles do sistema, e que deve ser enfrentado.

26. Enfim, é o que temos.

Para explicar com alguma precisdo como aqui chegamos, toma-se

<atra imagem, agora de um livro de Mario Vargas Llosa, intitulado O
Earaiso na Outra Esquina. Diz o autor que 0 “jogo do paraiso” € uma
zntiga brincadeira conhecida em diversos paises, na qual uma crianga
=otre até a outra e pergunta: “o paraiso fica aqui?”, e recebe como res-
Ta514, “nao, fica na outra esquina”, e seguem em desabalada correria
ssquina a esquina, até se cansarem.
Jj; zt;::ic—:-dade brasileira estd correndo de esquina a esguina em busca
= ¢bes para seus problemas. A EC 132 pode até vir a ser uma so-
“zgdo para a reforma da tributagio do consumo, mesmo com todos 0s
rroblemas apontados. Espera-se que seja. Foi um salto no escuro, mas
estamos todos torcendo a favor, sentados na arquibancada.
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