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inconstitucionalidade da lei de taxa para o contencioso administrativo
hscal, que foi reconhecida inconstitucional pelo Tribunal de Justiga
do Estado do Pari; dentre tantos outros debates.

Fico feliz ao ver que hoje os advogados tributaristas tém local
propriopara atendimento na Secretaria Municipal de Finangas do Mu-
nicipio de Belém e que temos um posto avangado da Receita Federal
dentro da Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo Pard, sendo certo
quea Associagiio deu sua parcela de contribuigio para esses avangos.

No campo académico, nossa revista ji se mostra consolidada,
sendo este o ano que recebemos mais submissdes de artigos para
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entidades como a Comissio de Direito Tributério da OAB, a prépria
Ordexndos Advogados do Brasil, o Centro de Estudos de Sociedades
de Adwgados — CESA, Niicleo de Estudos Avangados em Direito
Fimuraciro e Tributirio — NEADFT, dentre tantas outras, foram
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Muito foi feito; de fato. Mas ainda h4 muito a se construir e
desafios a vencer. Lango aqui os desafios de qualificarmos nossa revista
Junto ao CAPES e, quem sabe um dia, ter uma representagio junto
20 TARF, além de prazos contados em dias fiteis no contencioso
administrativo fiscal estadual.

Chego ao final do meu mandato com sentimento de dever cum-
prido e que dei minha contribui¢io/doagio a causa, sendo momento
de dar oportunidade para outros advogados continuarem a levantar
a defesa dos interesses dos advogados tributaristas, do associativismo
e do fomento do estudo do direito tributirio no estado do Para.

Registro aqui meu agradecimento especial ao conselho que
me apoio nesse periodo: Carlos Schenato, Carol Gluck Paul, Daniela
Souza, Alexandre Silveira e Joio Paulo Mendes Neto.

Também se faz necessirio agradecer os associados e patrocinado-
res que fazem essa revista se tornar realidade: F. Oliveira Advogados,
Silveira, Athias, Soriano de Mello, Bentes, Lobato & Scaff Advoga-
dos; Leite Cardoso ¢ Melo Advogados; Brasil do Carmo Advogados;
Mendes Advocacia; Paulo Ivan Borges Advogados; Nestor Ferreira
Filho e Luciano Ferreira Advogados Associados e; Instituto Brasileiro
de Estudos Tributirios, assim como aos nossos apoiadores Centro
Universitirio do Pari — CESUPA e Northconta Soluges Contibeis
e Empresariais.

Até breve e boa leitura!

Brene Lobato Cardoso
Presiclente
Associagio dos Advogados Tributaristas do Pard - AATP
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PANORAMA SOBRE A EC 132: UM SALTO
NO ESCURO, COM TORCIDA A FAVOR

Fernando Facury Scaff!

RESUMO

O texto aborda de forma panorimica a Emenda Constitucional 132,
que instituin a reforma da tributagio do consumo no Brasil, modi-
ficando amplamente o Sistetna Tributirio Nacional, considerando
acertos e erros em sua trajetoria.

Palavras-chave: Reforma Tributiria do consumeo. EC 132. PEC 45.
18S. CBS.

INTRODUCAO

01. A sociedade brasileira parece crer que a singela modificagdo
normativa acarretar, por si s6, a implementagio de um novo e me-
lhorsistema, ocasionando alavancando as condig¢des vida para todos.

Iso é bastante nitido quanto 4 matéria financeira e tributiria,
poisd exde a promulgagio da Constitui¢io de 1988 foram alvo de in-
coritiwes tentativas de modificagio, com ou sem éxito. Isso demonstra

' Profisor Titular de Direito Financeiro da Univetsidade de Sio Paulo. S6cio

de Sheira, Athias, Soriano de Mello, Bentes, Lobato & Staff - Advogados. Email:
wa-figsilveiraathias.com.br
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que a Congtituigiio surgiu sob o signo da eterna mudanga, ou da pe~
rene insatisfagio com a governabilidade do pais por parte dos grupos
que assumem o poder, em especial no imbito da arrecadagio e do gasto
pitblico, o que reflete o enorme conflito redistributivo encravado no pais.

No dmbite financeiro muitas alteracdes oCOrreram, como se vé,
dentre outras:

* INa criagido e sucessivas reedicdes da DRU (ECs 42, 56, 68,
93 e 126);

Na aprovagio das Emendas Parlamentares Orcamento Im-
positivas (ECs 86, 100, 105 e 125);

Na ampla modificagio do sistema de precatérios (ECs 59
94, 99, 113 e 114);

* Na aprovagio do Teto de Gastos (EC 95);

Na aprova¢io do Arcabougo Fiscal e revogagio do Teto de
Gastos (EC 126);

Para tratar de forma diferenciada os gastos com Ciéncia e
Tecnologia (EC 85);

* Modifica¢des nos Fundos de Participacio (ECs 55 ¢ 84);
* Referente aos gastos sociais (EC 51 e 53);

Na criagdo e prorrogagiio por tempo indeterminado do Fundo
de Combate i Pobreza (ECs 31 e 67).

Nesse sentido, a redistribuigio do que foi arrecadado vem sendo

implementada com diversos solavancos politicos, entre avangos e
retrocessos .

02. Mo dmbito da reforma tributdria muitas tentativas ocorreram,
conforme os seguintes periodos presidenciais, sem &xitos substanciais:

* lramar: Comissdo Ariosvaldo Mattos Filho;
FHC 1 e 2: PEC 175/95;

L Ia 1: PEC 41/03 (transformadas em PEC 42 ¢ PEC 44/ 03);
Lw_la 2: PEC 223/08;

Bealsonaro: PEC 45/19, que encampou a PEC 110/19.
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So o governo Lula 3, foi aprovada a PEC 45, tornando-se
a Emenda Constitucional 132/23. Registre-se que o Presidente
lula ¢ o Ministro Fernando Haddad investiram seu capital poli-
lico na aprovagio da reforma, inclusive criando uma Secretaria
lixtraordinaria da Reforma Tributaria para conduzir o processo,
soba diregiio do economista Bernard Appy, um dos redatores da
PEC 45/19.

Aqui se configura uma alteragio na forma de arrecadar, que se
espera acarrete mais justiga fiscal na arrecadagiio, embora seja muito
dificil que isso ocorra, pois foi centrada na tributagio do constimo, de
dificilima identificagio de capacidade contributiva.

03. E objeto desta anilise a EC 132, que reformou o sisterta de
tributaciio do constno no Brasil, aprovada em 20/12/23, sob o gover-
no Lula 3, com 37 piginas de inovagdes constitucionais, oriunda da
reuniio da PEC 110 & PEC 45, propostas sob o governo Bolsonaro.
Nio ¢ uma anilise exaustiva, que mereceria muitas piginas, quigd
um livro, mas um simples panorama geral sobre o que foi aprovado,
em especial para seus aspectos mais destacados.

Registra-se, a latere, que no bojo da PEC também foram reali-
zadas pequenas alteragdes no sistema tributdrio da propriedade, que serio
tambérm analisadas.

DMNio serd tratada neste texto a ampla reformulagiio do sistema
[inamceiro de repartigio das receitas federativas, por meio de diversos
Fundoss, fruto da EC 132.

L. OQWEE UM IVA DUAL:
AC38S,0 IBS E O IMPACTO FEDERATIVO

@, O Brasil passari a ter um regime de IVA dual.

Por IVA entenda-se Imposto sobre o Valor Agregado (alguns
pre=fre=musar a palavra Adicionado, o que nio modifica a esséncia do
quete amlisa). O foco dessa modalidade de imposto é a ampla com-
perac=ibdo que tiver sido pago pelas empresas, em termos de débitos

ar



N et

RIVISTA DL OREITO TIIBUTARIO DA AATP [3¢( DICAO - 2024)

e créditos, abatendo-se o que foi pago em todas as etapas anteriores,
com o que serd pago na etapa econdmica posterior.

Por IVA dual, entenda-se uma peculiaridade federativa, pois
serdo doisimpostos diferentes, submetidos i legislagio correlata, co-
brados por entes federativos distintos de forma concomitante,

No Brasil optou-se pela adogio de um sistema de IVA dual,
através da cobranga de dois impostos distintos: 2 CBS — Contribuigio
sobre Bens e Servicos, a cargo da Unijo, e o IBS — Imposto sobre
Bens e Servigos, a cargo dos 26 Estados, dos 5.568 Municipios e do
Distrito Federal.

Ao lado desses dois impostos, foi também criado o Imposto
Seletivo, a cargo da Unido, que devers incidir sobre a produgio, ex-
tra¢io, comercializagio ou importagio de bens e servigos prejudiciais
i sadde ou 20 meio ambiente, nos termos de lej complementar.

Pretende-se que esse sistema seja neutro e nio cumulativo,
vedada a concessiio de incentivos e beneficios, exceto os “regimes
diferenciados™ previstos.

Sua cobranga seri no destino, diversamente do que ocorre hoje
com o ICMS e o ISS, e nio integrar sua prépria base de cilculo.

A legislacio deve ser tinica aplicivel em todo o territdrio na-
cional, o que reduz a anterior competéncia tributiria de Estados
¢ Municipios, embora cada ente federativo possa fixar sua propria
aliquota, que serd a mesma para todas as operagdes — aliquota finica e
uniforme em cada ente federado, que somente poderi variar para baixo,
respeitado o feto estabelecido.

De forma pouco técnica, existem diversos artigos que cons-
tam da EC 132 que nio foram inseridos no corpo da Constituigio,
sequer no ADCT. Quem quiser compreender o sistema teri que
analisar o texto da EC 132, mantido i margem da Constituigio.
Serd semprre necessirio ter cautela na indicagio da norma, pois ora

a referénci a serd a um artigo da BEC 132, e ora a um artigo da CF
ou do ADCT.

05. A CBS é de competéncia da Uniio, e, para implantar o IBS
foi dissolvicla a competéncia tributiria estabelecida pela Constitui¢io

16
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de 1988, que estava presente em todas as Constituigdes republicanas
brasileirs , pois nelas estava consagrado como um principio do federa-
bstno fiseal acribuir competéncia tributiria aes Estados ¢ Municipios
parainsticuir ¢ cobrar duas de suas principais fontes de arrecadagio:
olCMS e o ISS.

Sob> a dtica federativa, as receitas pablicas sio repartidas em dois
grindes grupos: reparticio das fontes e repartigio do prodiito.

Pela reparticdo das fontes a Constituigiio atribui a cada ente federa-
o o poder de estabelecer a prépria arrecadagio a partir da imposigio
tributiria nela prevista, dai decorrendo o poder de os Estados criarem
mltiplas incidéncias para a tributagio do consumo, os Municipios
o fazerem para a tributagio dos servigos, e por ai vai. Trata-se da
vompetdncia tribufaria.

A arrecadagio decorrente da repartigio do prodito ocorre quando
um ente tributante arrecada e transfere a outro parte do que foi arre-
cadado, surgindo dai que a Unido arrecada o Imposto sobre a Renda,
mas o reparte em grande parte com Estados ¢ Municipios através do
I‘undo de Participagio dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM).

Com a EC 132 o federalismo brasileiro foi fortemente abalado,
pois a repartigio por fontes, a competéncia tributiria, foi fortemente
alterada, deixando de ser individual, isto €, para cada ente federado, e
passandoa ser considerada e seu conjunto. Para usar uma metifora,
colocaram em um t@inico balaio a totalidade de Estados e Municipios
para quie tratassem coletivamente de sua propria arrecadagio em
conjunte. O que antes era individual, de competéncia de cada entre
fedendo (mesmo sob limites nacionais), passou a ser coletive, pois
todos osentes federados internos devem trabalhar em conjunto para
amecadaro IBS para os 26 Estados e o Distrito Federal, e os quase
5568 ranicipios brasileiros. Nio restam dividas que foi dissolvida
a aatorzomia dos entes federados internos no Ambito arrecadatério.

Eistem sérios debates sobre a constitucionalidade desse aspec-
to, pois ofederalismo é cliusula pétrea da Constituigiio (art. 60, §4°,
I), efodbrtemente abalado. Nesse estigio do processo nio se pode
quanifiar o impacto desse abalo, que inapelavelmente ocorreu.
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Nio se cré que o STF venha a intervir sobre esse aspecto, tina
vez que asforgas politicas atuais aprovaram macigamente a PEC 132 ~
nio apenasas que se encontram no Congresso, mas também o conjunto
de Governadores e uma enorme quantidade de Prefeitos, sem contar
o Poder Executivo Federal. O federalismo fiscal foi modificado, mas
ndo extinto. O texto da Constituigio é claro ao impedir que nio seri
objeto de deliberagio sequer a proposta de emenda tendente a abolir
forma federativa de Estado (act. 60, §4°, I). De fato, olhando a partir
do desenho juridico aprovado — mas nio testado e sequer projetado, i
mingua de anélises econémicas governamentais que tenham embasado a
proposta - o federalismo foi fortemente abalado, mas nio abolido. Houve
uma gigantesca redugio da autonomia dos entes federados internos na
arrecadagdo pela fonte, mas, espera-se, que isso venha a ser compensado
em face da distribuicio do produto arrecadado ~ a conferir. O tempo diri.

E bastante possivel que Governadores e Prefeitos tenham feito

um cilculo politico considerando duas varidveis: (1) foram aprova-
dos diversos Fundos para atenuar o impacto da forte redugiio de sua
competéncia tributiria em seus dois principais tributos, e (2) tam-
bém observaram os dilatados prazos para a efetiva implementagio
da reforma, que sdo necessarios, pois nenhuma proje¢do de impacto
financeiro foi apresentada pelo Poder Exccutivo Federal, que se valeu
de cilculos formulados por fontes externas, muitos dos quais distor-
cidos. Considerando estas varidveis, estamos defronte a um salto no
esciiro, seja _financeiro, i mingua de projecdes econdmicas, seja jurfdico,
pois a federagio foi enfraquecida.

Il. PRINCEPIOS

06, Diversos principios foram inseridos pela EC 132, além de
outros ji exxistentes terem sido mantidos.

Foi clisposto, como uma novidade, que, sempre que possivel,
a concessic de incentivos regionais considerari critérios de sustenta-
bilidade amribiental e reducio das emissdes de carbono (art. 43, §4°),
O que se constitui em uma medida de prote¢io ambiental.
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Noy mesmo sentido, fot inserido o §3%, so art. 145, prescrevendo
o Sistema Tributirio Nacional deverd observar o principio da defesa
dey meio ambiente, o que inibird diversas normas fiscais que incen-
tvan apoluigio, mesmo que de forma indireta, trazendo impactos
ceorOnicos no curto prazo, embora com beneficios i toda a populagio
¢ miédio e longo prazos.

O §3° do art. 145 também consagra os principios da simplici-

dade, da transparéncia, da justiga tributaria e da cooperagio.

Simplicidade € um desiderato que sempre deve ser perseguido,

cmbora a forma adotada pela EC 132 ja demonstre a dificuldade em
mplementi-la. O que poderia ser feito com muito menor impacto
1o sistema, foi realizado por meio de uma vastissima alteragiio cons-
titucional, que introduziu centenas de novas disposi¢ées tributirias
na Constituigio, acarretando complexidade o que, por consequéncia,
gerard vasta judicializagio. Esse aspecto & perverso, e deveria desde
sua génese ter seguido o principio da simplicidade, que foi consagrado
no papel, .
Timsparéncia ¢ sempre bem-vinda, pois permite que se veja com
maior clareza o que estd sendo cobrado, bem como em que estd sendo
utilizado o recurso arrecadado. Espera-se que seja efetivamente imple-
mentaclo, o que niio é o procedimento habitual dos fiscos brasileiros.

Muito mais complexa é a proposta de implementar o principio
ca fusti gatributdria, em especial no que se refere a tributagio do consu-
mo, quetende a ser igual para todos os consumidores, podendo variar
em terxmos de seletividade, e ndo de progressividade. Tal preceito deve
ser lido em conjunto com o §4° do mesmo art. 145, que determina que
as alieragdes na legislagio tributiria devam buscar atenuar os efeitos
rgnssivos, o que é usnal na tributagio do consumo.

Aanilise do principio da justiga tributdria requereria um vasto
studo specifico, que nio cabe no presente texto, em face de sua
cormplesxidade, mas, destaca-se que o debate deve perpassar sobre o
uet idividual (quanto cada qual paga) e o geral {quanto foi ar-
ecada do, e seu uso em prol da sociedade), o que nos leva a discutir
a & sob as oticas macro e microjuridica. A justiic;a tributiria
dees eranalisada sob o prisma individual ou geral? E neste ponto
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que se encerra a complexidade do tema. De todo niodo, & positiva a
inser¢io deste principio no Sistema Tributirio Nacional, rogando-se
que nio se torne letra morta, com efeitos meramente retéricos, conio
s6i acontecer com os principios que estabelecem com vaguidade a
prote¢do dos contribuintes.

Foram mantidos pela EC 132, com as necessirias remissdes
revisadas, a norma que determina o adequado tratamento tributirio
a0 ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, e o tra-
tamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte.

No art. 156-A, foi estabelecido que o IBS ser4 informado pelo
principio da neutralidade. Existem ao menos dois 4mbitos para esse
principio. Um dmbito determina que nio haja diferenciagio entre
as operagdes, de tal forma que a disputa concorrencial nos mercados
ndo seja afetada em razio do regime de tributacio adotado. Isso bus-
ca impedir a guerra fiscal, dificultando a seletividade e a adequacio
i capacidade econdmica dos contribuintes, e, inclusive vedando a
concessio de incentivos fiscais estaduais ¢ municipais muito usuais
no sistema anterior, conforme o inciso X desse artigo. Outro 4mbito
diz respeito & nio~cumulatividade, a fim de permitir que todos os
insumos ou mercadorias gerem créditos a serem compensados nas
etapas econdmicas seguintes.

Prevé-se que o IBS sefa nio-cumulativo, compensando-se o
imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas
as opera¢Ses nas quajs seja adquirente de bem material ou imaterial,
inclusive dlireito ou servigo, com excecdes: {a) para as consideradas
de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar ¢ (b)

para as dexmais hipéteses previstas na Constituicio.

Parece esdrixula a ideia de que haja uma exceciio da nio-cu-
mulatividade para os bens “de uso ou consumo pessoal”, mesmo que
venhama ser delimitadas em lei complementar. O que seria um bem
dessa natux-eza para uma tributagio centrada em pessoas juridicas? Qu
a palavra“ pessoal” constante do texto se refere is “pessoas juridicas”?
De qualqu er forma soa estranho que exista este tipo de excegio, que
abre a porta para priticas fiscais deletérias, realizadas no imbito do
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FCMS, pe Las quais fod postergado indefinidamente o direito de erédito
de virios bhens de uso e consumo, além de bens do ativo permanente,
oque gerou actimtlo de eréditos das empresas contra o Estado, que a
1 132 prevé seja devolvido, conforme serd exposto adiante.

. ALIQUOTAS

07. O complexo sistema de aliquotas requer uma anilise mais
detalhada, mesmo antes da edigio das leis complementares necessirias,
yue ainda se encontram na fase antecedente da elaboragio legislativa.

A aliquota base do IBS e da CBS sera determinada por Re-
solugio do Senado Federal {art. 156-A, XII, c/c art. art. 195, §16,
CF), sendo que parcela da arrecadagio do IBS serd compartilhada
entre estados e municipios. Deve-se considerar que “cada ente fe-
derativo fixard sua aliquota prépria por lei especifica™ (art. 156-A,
§1° V, CE), embora haja uma determinagio de que a aliquota da
CBS “poderi” ser estabelecida por lei federal (art. 195, §15, CF), o
que certamente ocasionard muitas dividas, pois nio foi utilizado
o verbo “deveri”.

Deve-se ainda considerar que a aliquota de referéucia, como o
nonie indica, € apenas um referencial para os estados e municipios, pois
estes terdo a possibilidade de as reduzir em seu ambito territorial, o
que permitir que cada qual dos 5.568 Municipios estabelega m?m
aliquota prépria em sua arrecadagio, além dos 26 Estados e do Distrito
Federal (art. 156-A, §1° V, CF).

Avpartir dessa aliquota base existirio regimes diferenciados, re-
gimes esecificos e regimes favorecidos de tributagio (art. 156-A, §5% 1,
¢, e at, 149-B, I1I, CF), a serem regulados por lei complementar.

MNesse sentido, o art. 9°, §1°, EC 132, estabelece um regime
diferencdo, com redugdo de 60% para algumas atividades, como (1}
os servrips de educagio; (2) os servigos de satde; (3) o sistema de
tnrspoone piblico de passageiros metrovidrio e rodoviério, de carater
ubmno,emiurbano e metropolitano; (4) medicamentos; (5) produtos

de -aiichdos bisicos i satide menstrual, e por ai vai.
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Aliquotas diferenciadas também sio previstas no art, 9", §3", EC
132, que prevé redugio de 100% para bens como (1) produtos horti-
colas, frutas e ovos; (2) servigos prestados por Instituigiio Cicntifica,
Tecnolégica e de Inovagio sem fins lucrativos; (3) automdveis de
passageiros, dentre outros.

O art. 99, §12, EC 132, determina outra diferenciagio, com re-
dugdo de 30% para a prestagio de servigos de profissio intelectual, de
naturcza cicntifica, literiria ou artistica, desde quc scjam submnictidas
a fiscalizagdo por conselho profissional.

Jé os regimes especificos de tributagio sio regidos pelo art. 156-A,
§6°, CF, englobando diversas atividades, por exemplo: (1) combustiveis
e lubrificantes; (2} servigos financeiros; (3) atividades cooperativas;
(4) servigos de hotelaria e de parques de diversio: adiante analisados.

Além desses, existem os regimes favorecidos, como o da Zona
Franca de Manaus — ZFM e das Areas de Livre Comércio {art. 92-B,
caput, CF),

Existe ainda a aliquota do Imposto Seletivo (art. 153, VIII e
§6°, CF), que terd carfter extrafiscal, o que indica percentuais puni-
tivos para as atividades sobre as quais incidir, que serd instituida por
lei complementar, mas suas aliquotas poderio ser alteradas por lei
ordindria, e, por conseguinte, por medida proviséria.

Foram criadas duas fravas para essa aliquota de referéncia (art.
130, §3°, CF), adiante analisadas

IV. BASE DE CALCULO

08. A base de cilculo do IVA dual brasileiro, composto pela CBS
e pelo [BS, foi enormemente ampliada em face do que antes existia.

Tribbutavam-se as operagies com bens e a prestagdo de servigos. Esses
verbos, que designam uma agdo do contribuinte, simplesmente desapare-
ceram not exto aprovado. Constata-se mesmo que sequer existemn verbos
para desigrar a incidéncia, delimitando o poder de tributar.

A reedagio ¢ a seguinte, para o IBS (art. 156-A): “Lei com-
plementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia
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commpartil hada entre Bstados, Distrito Federal ¢ Municipios”. E para
a CBS (e, 195, V) YA seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unifio, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
V -sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar”.

Tal como redigido, o imposto (IBS) e a contribuigio (CBS) in~
ciclirio sobre o bem ou o servigo, e nio em decorréncia de uma agiio
do contribuinte, Parece claro que isso é uma falha redacional, mas que
poderi trazer enorme judicializagio, 3 mingua de precisio terminologica.

Consta do art. 156-A que o [BS também incidird sobre a im-
portagio de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos ou servigos,
qualquer que seja a sua finalidade e nio integrard sua propria base de
calculo nem a de virios outros tributos, e, sempre que possivel, terd
seu valor informado, de forma especifica, no documento fiscal. E niio
incidird nas prestagées de servigo de communicagio nas modalidades de
radiodifusio sonora e de sons e imagens de recepgiio livre e gratuita.

Consta ainda que nio incidiri sobre as exportagdes (art. 156,-A,

%10, 111}, assegurados a0 exportador a manutengio e o aproveitamento
dos créditos relativos ds operagdes nas quais seja adquirente de bem
material ou imaterial, inclusive direitos ou servigos. A sistemdtica
deste preceito é peculiar, pois, a0 mesmo tempo em que desonera as
exportagdes do 1BS, e, por via de remissio, da CBS (art. 195, §16),
onen o setor de mineragiio e petrdleo, estabelecendo que na extra-
o, o Imposto Seletivo — IS serd cobrado, por meio de uma aliquota
maxim.ade 1% do valor de mercado do produto {art. 153, §6°, VII).
Além diso, a nfio incidéncia sobre as exportagdes ¢ dependente de let
complementar (art. 156-A, §5° I1I), que deveri dispor sobre diversos
aspectosoperacionais da matéria.

V. REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTACAO

. Estio previstos diversos regimes especiais de tributagio no
art. 15&-4, §6° na forma que dispuser a lei complementar.
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Anorma prevé, desde logo, regime especifico para combustiveis
¢ lubrificantes, com o IBS incidindo uma Ginica vez, qualquer que seja
a sua fimalidade, por meio de aliquotas uniformes em todo o territd—
rio nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas por
produto, vedando que os entes federativos adotem aliquota prépria e
proibindo a apropriagio de créditos quando destinados a distribuicio,
comercializagio ou revenda, embora seja reconhecido o crédito nas
aquisi¢des desses produtos por sujeito passivo do imposto, de modo
nfo-cumulativo, na forma de lei complementar.

Fa previsio de regime especifico de tributacio para servigos fi-
narnceiros, operagoes cotit bens imdveis, planos de assisténcia & saiide e conciirsos
de progndsticos, podendo ser prevista em lei complementar: a) alteragio
nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de cilculo, admi-
tida, em relagiio aos adquirentes dos bens, direitos e servigos de que
trata este inciso, de forma até mesmo cumulativa; b) hipéteses em
que o IBS incidird sobre a receita ou o faturamento, com aliquota
uniforme em todo o territério nacional, admitida a vedagio ao esta-
belecimento de aliquotas préprias pelos entes federados, e podendo
ser cumulativa em relagio aos adquirentes desses bens e servicos. A
defini¢iio de servigos financeiros é estabelecida pelo art. 10, I e §1% ea
de operagGes con bens imdveis consta do art. 10, IT, ambos da EC 132,
normas ndo encartadas no texto da Constituicio.

Outro segmento com regime especifico de tributacio é o das
sociedades cooperativas, com vistas a assegurar sua competitividade,
observados os principios da livre concorréncia ¢ da isonomia tri-
butiria, devendo a lei complementar definir: a) as hipéteses em que
o IBS nio incidiri sobre as operagées realizadas entre a sociedade
cooperativa e seus associados, entre estes e a cooperativa e pelas so-
ciedades cooperativas entre si quando associadas para a consecugio
dos objetivos sociais, e b} o regime de aproveitamento do crédito
das etapas anteriores.

Para os servigos de hotelaria, parques de diversio ¢ parquies temdti-
cos, agéndcas de viagens ¢ de turismo, bares ¢ restaurantes, atividade esportiva
desenvolvicda por Sociedade Andnima do Futebol e aviagdo regional, a lei
complementar poderi prever hipéteses de altera¢Ges nas aliquotas, nas
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basesclecileulo e nas regras de ereditamento, admitido o afastamento
e alicpuotas especificas pelos entes federados.

As operagdes aleangadas por tratado ou convengdo internacional,
inclusive referentes a niisses diplomdticas, repartigées consulares, repre-
sentagdes e organisnios internacionais e respectivos funciondrios acreditados
tinbém terdo um regime tributirio especifico por meio de lei
complementar.

Para os servigos de transporte coletivo de passageiros rodovidrio in-
tersnaticipal e interestadual, ferrovidrio e hidrovidrio, o regime tributario
diferenciado, a ser estabelecido por lei complementar, podera prever
hipoteses de alteragdes nas aliquotas, nas bases de cilculo e nas regras
de creditamento, admitido o afastamento de aliquotas especificas
pelos entes federados

VI. SPLIT PAYMENT

10. A EC 132, no art. 156-A, §5° admite que, conforme lei
complementar, seja exigida comprovagio do tributo pago na etapa ante-
rier para_fins de aproveitanento do erédito, o que é conhecido como split
paypmient. Estabelece desde logo as seguintes condigées: a) desde que
o adquirente possa efetuar o recolhimento do tributo incidente nas
aquisicdes, o que significa o comprador pagar o tributo que o vendedor
tlevera recolher, ou que b) o recolhimento ocorra no momento da
liquidagio financeira da operagiio.

Ofoco do preceito é o combate A sonegagio.

Asideia original era obrigar o adquirente da mercadoria a com-
provar que o tributo foi pago na etapa anterior, condigio necessiria
para qure pudesse obter o crédito do imposto, transformando-o em
verchideio fiscal de tributos de seus fornecedores.

Com o texto aprovado, criam-se duas hipdteses para que esse
tipode txcegiio ao regime geral do IBS seja aplicado.

I~uhipdtese “a”, o sistema tornari ainda mais complexa a ope-
ri35o e oerard o contribuinte, porque terd que ter caixa para fazer
frerae =mwpagamento do tributo devido na etapa anterior.
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Nahipdtese “b”, o que se pretende é fazer alguma espécie de
dircito de crédito assim que ocorra a liquidagiio financeira da opera-
¢do, o que significa liberar o crédito assim que ocorra o pagamento
do tributo, o que igualmente condiciona a uma etapa futura o que
deveria ser assegurado plenamente desde o inicio, pois € da esséncia
do sistema de IVA o pleno direito de compensagio dos créditos, a

fim de que haja a ndo~cumulatividade do tributo e seja assegurada a
neutralidade pretendida.

VIl. O CASH BACK

11. Foi aprovado um mecanismo de cash back para as pessoas de
baixa renda (art. 156-A, §5° VIII). Cash back significa devolugiio em
dinheiro a quem pagou por uma determinada mercadoria ou servico.
A norma determina que a lei complementar estabelecers as hipdteses
de devolugio do IBS a pessoas fisicas, inclusive os limites e os bene-
ficidrios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda.

A ideia de fundo é uma mudanca de modelo, trocando o in-
centivo s empresas para um incentivo direto ac consumidor de baixa
renda, e combate i concorréncia predatéria que pode ocorrer através
da concessio de incentivos fiscais por empresa, e niio por setor.

O problema é que a tributaciio sobre o consumo acaba por
cobrar o mesmo imposto para quem consome a mesma mercadoria,
seja rico ou pobre — independente da renda, todos comem o mesmo
feijio que contém a mesma carga tributiria.

Logo, a devolugio do valor do imposto & uma formula de redugio
de custos para quem ganha menos, o que deve ser louvado, Na teoria,
o consun idor de baixa renda incluiri seu CPF na nota fiscal de com-
pra e autoxmaticamente serd gerado um crédito para ele, a ser resgatado

conforme vier a ser estabelecido pela lei complementar a ser editada.

Dewe-se considerar que o Brasil tem cerca de 204 milhdes de
pessoas, nas apenas 34 milhdes declaram imposto de renda, o que,
sem desceer a maiores detalhes, ji inclui um universo vastissimo de
posstveis ioeneficiirios desse cash back.
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Por outro lado, ¢ aqui estd o ponto central, usar o CadUnico
perard ma is um Bolsa Familia no Brasil, sem nenhum critério — os -qun.if;
exisieme sio rigorosos nesse Programa. Alega-se que essa medida ji
lo1 adotada com éxito no Rio Grande do Sul, porém observa-se que
micialmente o governo gaticho devolvia um valor fixo por familia, e
posterionmente passou a devolver por CPF, com base no cruzamento de
dados entre o valor da compra e a situagio cadastral da familia, o que
leva, mais wma vez, a alguma vinculagio a uma espécie de cadastro.
Ou seja, ha uma completa desconexio entre o que se paga de tributo
a0 comprar um quilo de feijio e o que se receberi de devolugio — o
(que serd isso se nio um novo sistema de auxilio aos carentes? Nac?a
contra a concessio de auxilios, desde que bem desenhados financei-
ramente, com contrapartidas por quem os recebe.

Tudo indica que esse meritrio cash back se constituird em um
complemento do Bolsa Familia.

Viil. 0 IMPOSTO SELETIVO

12, Foi aprovada a criagio de um Imposto Seletivo - IS sobre
a “produgiio, extragio, comercializagio ou importagio de bens t‘:
servicos prejudiciais i satide ou ao meio ambiente, nos termos de lei
conplementar”, de competéncia da Unido (art. 153, VIII). .
A primeira vista parece algo bastante positivo, pois sua inci-
déncia corresponderi dquilo que se na doutrina se identifica como
imposto swbre externalidades, também conhecida pelo nome d.e excise
tax ou tibuto sobre o pecado — embora a denominagio nio esteja com-
ple tanente adequada 3 descrigio normativa proposta. Na verdade,
este tipo de tributo é conhecido como impostoe pigouviano, em ho-
e mg; em 20 economista britinico Arthur C. Pigou, que expds seus
farndarmentos tedricos na primeira metade do século XX. A ideia de
ligmou sebaseia na seletividade, tributando mais fortemente atividades
que germ externalidades negativas, tais como poluigio ou malefi-
dorsi ssiide, e privilegiando externalidades positivas, como as que se
referer ma bens e servigos de primeira necessidade para a populagio.
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Na origem discutia-se fortemente sua incidéncia sobre a renda o apenas
lateralinente sobre o contsumo, tendo havido intenso debate tedrico
acerca de sua mensuragio. No Brasil, conforme redigido, atingira
apenas as externalidades negativas, e podera incidir sobre diversas
etapas do ciclo econdmico.

Consta ainda que o IS: 1) nio incidiri sobre as exportagdes
{exceto sobre as de petréleo ou de minério); 2) nem incidir4 sobre as
operagdcs com cnergia clétrica ¢ com telecomunicagbes; 3) ineidird
uma iinica vez sobre o bem ou servico; 4) nio integrard sua prépria
base de cilculo, embora integre a do ICMS, do ISS do IBS e da CBS;
5) poderd ter o mesmo fato gerador e base de cilculo de outros tributos;
6) terd suas aliquotas fixadas em lei ordinéria, podendo ser especificas,
por unidade de medida adotada, ou ad valorens; 7) e na extracio de
petrdleo ou de minério, o imposto seri cobrado independentemente
da destinagio (o que permite a tributagio na exporta¢io), caso em
que a aliquota méxima corresponderi a 1% (um por cento) do valor
de mercado do produto

E pernicioso que o IS integre a base de cilculo de outros tributos,
ou seja, serd uni tributo que incide sobre ontros o que ja ocasionou muita
discussio judicial (vide, por todos, o debate sobre o ICMS na base de
cilculo do Pis e da Cofins, e as tescs filliotes).

Além disso, como se fosse pouco, o IS ainda “poderi ter o
mesmo fato gerador e base de cilculo de outros tributos”, o que abre
um leque para superposi¢des tributirias inadequadas e indevidas.

Embora conste que “incidird uma tinica vez sobre o bem ou
servigo”, m3o ficou claro se no processo produtivo, a incidéncia sobre
um ou alguns insumos afastario a tributagio sobre o produto final.
Observa-se ainda que a expressio “prejudicial 3 satde ou ao meio
ambiente”” é amplissima, permitindo sua incidéncia tanto sobre a
cadeia ecorz Smica, quanto sobre o produto que dela resultar. Trata-se de
um aspec€o que pode gerar incontiveis judicializagdes. Exemplo: a
industriald zagio da cana pode resultar em etanol ou em agicar. Caso
venha asesr considerado o aglicar como um produto prejudicial 4 sa-
de, apems ele sera objeto do IS ou toda a cadeia produtiva? Mais: serd
considersclo prejudicial A safide o produto “agticar” ou os produtos que
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tesultaveny em bebidas agucaradas, como os refrigerantes? Ou incidird
wlare today a cadeia econdmica de industrializagio dessas bebidas? Ou
amvdla, incidird sobre a cadeia de produgio do agiicar ¢ tambéin sobre
@ dos refirigerantes? Isso nio estd claro.

Atributagio das exportagdes de minério e de petroleo se cons-
tutent em outro aspecto negativo desse imposto. Além disso, mesmo
nas operagdes internas, a incidéncia do IS sobre derivados de petréleo,
combustiveis e minerais acarretard o aumento do prego desses bens
easenCiais.

Observe-se o impacto desses produtos nas cadeias produt.ivas
v geral, ¢ aos consumidores. Nio se trata da mes.ma dlEIVida acima
exposta, usando o exemplo dos refrigerantes, pois mais ampla. A
incidéncia sobre minerais em geral é relevante, pois basta olhar ao
redor e ver que nosso quotidiano estd repleto deles, desde os chips ~do
computador e celulares, até a areia, cimento e tijolos das construgoc'es
(ue nos abrigam. Tudo isso serd impactado, independt?nte de se tri-
Iutar ounio o produto ou o especifico processo produtivo. O mesmo
se pade dizer sobre os produtos derivados de petréleo, que alcangam

inclusive os plasticos. o
Independentemente do debate acima exposto, por Sll s extre-
InaIente preocupante, existe outro, especifico sobre p.ctrolco,. o E]ue
alcanga os combustiveis fésseis. Hi quem defenda que € unpr?m.:mdwel
estabelecer a incidéncia do IS sobre esses produtos, pois perniciosos :}o
meioarmbiente, devendo o Brasil aderir 4s boas priticas internacionats.
Niose pode contestar esse argumento, sob pena de se negara ciénciz.x’,
mas, noimbito fributdrio, o que fazer com a CIDE-Petréleo, que ji
cuimpre essa fungio, inclusive destinando os rec1.1rsos arrecadados
paragases de preservagio ambiental? Nio foi previsto pela 'EC 132a
hip éte sede que, incidindo a CIDE, nio incidiria o IS, ou vice-versa,
HaverAdupla incidéncia, com a mesma finalidade. -
Seguramente haverd aumento de prego que implicard direta-
mente ws custos ¢ na inflagio. Cabe lembrar que o IS terd em sua
lasedesdlculo o IBS e a CBS, repetindo a perversa dinimica de tri-
butoso utributo, ja vastamente contestada, além de ser cunmlatit.;o, isto
¢, sio dater o valor que foi pago referente is operagdes anteriores.

29



e N A

o W AR e b -

REVISTA DLDIRLITO TRIBUTARIO DA AALD 3¢ Dl(,'M) ~ 2024)
IX. 0 €6 - COMITE GESTOR DO IBS

13. Dissolvida a competéncia tributiria antes estabelecida pela
Constituicio para os Estados, Distrito Federal e Municipios indivi-
dualmente instituirem e cobrarem tributos sobre o consumo e sobre
a prestagio de servicos, a EC 132 criou um Comité Gestor do IBS, a
ser regulado por lei complementar (art. 156-B)

O CG & composto por 54 delegados, de forma paritaria, sendo
(art. 156-B, §3°):

1. 27 para representar os 26 Estados e o Distrito Federal, e

2. 27 membros para representar os 5.568 Municipios e o Dis-
trito Federal, dentre os quais:

a. 14 membros com base nos votos de cada Municipio,
com valor igual para todos, e

b. 13 membros com base nos votos de cada Municipio,
ponderados pelas respectivas populagdes.

As deliberagdes do CG serio aprovadas se obtiverem cimidati-
vamenic os votos: (1) em relagio ao conjunto dos Estados e do Distrito
Federal: (1.a) da maioria absoluta de seus representantes; e (1.b) de
representantes dos Estados e do Distrito Federal que correspondam
a mais de 50% (cinquenta por cento) da populagio do Pais; e (2) em
relagéio 20 conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da maioria
absoluta de seus representantes (art. 156-B, §4°).

O CG tem competéncias administrativas para: (1) editar regula-
mento GrLico e uniformizar a interpretagio e a aplicagio da legislagio
do imposto; (2) arrecadar o IBS, efetuar as compensagdes e distribuir

federativa mente o produto da arrecadagio e (3) decidir o contencioso
administrativo.

O desenho juridico aponta para trés fungdes: regulamentar de
maneira taniforme o IBS em todo o territério nacional, o que é um

reflexoda perda de autonomia dos entes federados; funcionar como ma
cdinara decompensagio e distribuicio do que vier a arrecadado pelo IBS; e
criar 1orm-1as para que o contencioso administrativo seja solucionado,
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emboraa“*a Gisealizagdo, o langamento, a cobranga, a l'c]n'cscm;lgfﬁu
adiin istrativa ¢ a representagiio judicial” tenham sido mantidas in-
dividualmente para cada ente federado (are. 156-3, §2°, V). ‘

Toi eriada uma figura juridico-administrativa peculiar (art.
15G-B, §2), que & a de “entidade piiblica sob regime especial”, que
corretame nte “terd independéncia técnica, administrativa, orgamen-
tiriae financeira”, apontando, sob o figurino juridico usual, para uma
autarquia, 4 semelhanca das agéncias reguladoras. .

O CG nio terd participagio da Unido, porém & previsto que a
administragio tributiria federal poderi com ele comparti]l.mr informa-
yoes fiscais relacionadas ao IBS ¢ a CBS visando harmonizar normas,
interpretagdes, obrigacbes acessérias e procedimentos(:-xrt_. 156"-B,
§6"), podendo implementar solugdes integradas para administragiio e
cobranga desses tributos (art. 156-B, §7°), inclusive integrando o con-
tencioso administrativo mediante lei complementar (art. 156-B, §8°).

A lei complementar também regulari a forma de contr.ole
externo do Comité Gestor (art. 156-B, §2° IV) que serz’E exerc:d’o
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. E nf:cessn-
rio esclarecer ser os respectivos Tribunais de Contas Estaduais, e os
Municipais (Municipios do Rio de Janeiro e de Sio Paulo) serdo 0s
responsaveis pelo controle externo, em conjunto com as Assemb.lems
[egashtivas e as Cimaras Municipais, ou se algum outro mecanismo
serd desenhado para exercer essa fungiio.

X. A FASE DE TRANSICAO

14 A EC 132 prevé um cronograma para que o sistema entre
Cm Vigest. .

Pehabsoluta falta de estudos de impacto econdmico feitos pelo
govemes, inicia-se com um periodo de testes, no qual se pretendtf
austrre wntuais impropriedades no sistema — o que certamente levard
aovuns dteragdes constitucionais e legais.

Cout. 125 e seguintes do ADCT passaram a dispor sobre o
pocescade transigio tributdria entre os sistemas, que desta forma
pod_¢serriintetizado:
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I Em 2026 o 1BS passari a ser cobrado pela aliquota de 1,1%
(um décimo por cento) e a CBS i aliquota de 0,9% (nove
décimos por cento), compensando-se o que tiver sido re-
colhido com o Pis e a2 Cofins (art. 125, ADCT);

2. A partir de 2027 serd cobrado o IS (art. 126, I, “b”, ADCT)
¢ a CBS, sendo extintos o PIS ¢ a Cofins, e. As aliquotas
do IPI serio reduzidas a zero, exceto para fins do cariter
protetivo da Zona Franca de Manaus, sem que incida de

forma cumulativa com o IS (art. 126, ADCT).

3. Entre 2027 e 2028 o IBS seri cobrado i aliquota estadual
de 0,05% (cinco centésimos por cento), além de igual per-
centual da aliquota municipal, sendo reduzida a aliquota

da CBS em 0,1 (um décimo de ponto percentual) (art. 127,
ADCT);

4. De 2029 a 2032 as aliquotas do ICMS e do ISS serfio redu-
zidas proporcionalmente (art. 128, ADCTY);

5. A partir de 2033 serio extintos o ICMS e o ISS {art. 129,
ADCT).

O Senado Federal ficou incumbido de fixar, para todas as es-
feras federativas, as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, de tal

modo que compense a redugiio dos tributos existentes, e que estes
irdo substituir (art. 130, ADCT).

15. Foram criadas duas espécies de trava finasceira para evitar o
aumento da carga tributiria com esses tributos.

No dmbito da Unido, foi estabelecido que 2 aliquota de refe-
réncia da CBS venha a ser reduzida em 2030, caso a média da Re-
ceita~Bis e federal em 2027 e 2028 exceda o Teto de Referéncia da
Unido (axt. 130, §§3° e 4°, ADCT).

Paxca o dmbito nacional, envolvendo tanto a CBS quanto o IBS,
as aliquo tas serdo reduzidas em 2035 caso a média da Receita-Base

Total ent e 2029 e 2033 exceda o Teto de Referéneia Total (art. 130,
§§3° e 5°, ADCT).
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16. L2ara que a arrecadagio da T3S ocorra plenamente no des-
tno, Foi e stabelecido um cronograma a vigorar entre 2029 e 2077,
de wal moeclo que, paulatinamente, essa modificagiio seja efetivamente
mplernen tada (art. 131, ADCT).

lisse longuissimo prazo revela, mais uma vez, a falta de planeja-
mento da reforma tributiria aprovada, pois é inaceitivel que uma das
catacteristicas bisicas do 1VA sé6 venha a ser concluida 54 {cinquenta e
i) anos apos sua aprovagio.

Adiar ndo é plancjar, € empurrar o problema para as proximas
peragoes, a fim de obter um atual consenso para aprovagio.

17. Foram estabelecidos diversos prazos para o encaminhamento
e projetos de lei pelo Poder Executivo da Uniio ao Congresso Na-
c1onal, contados a partir da aprovagio da EC 132 (art. 18 da EC 132,
texto nio encartado na Constituigio): 1) em até 90 dias, para reforma
daiributagio da renda; 2) em até 180 dias, para as lets complemen-
tates mencionadas na EC 132; 3) e até 90 dias, para a tributagiio da
folha de salarios.

X|. OPAGAMENTO DOS SALDOS CREDORES DE ICMS

18.Como é sabido, muitos Estados nio reconhecem os crédi-
ton e [CMS que as empresas possnem, o que é bastante usual entre
W enprens exportadoras, que acumulam saldos credores sucessivos
1elatvoss 20s residuos de crédito decorrentes das operagdes anteriores
Jefetiva exportagio.

Pznregular a matéria, a EC 132 dispds que tais saldos credores
de 1 €M Sacumulados até 31 de dezembro de 2032, serfio aproveitados
el coontribuintes nos termos de lei complementar, estabelecendo
dese It loogo balizas em seu texto (art. 134, ADCT).

T ais balizas sio: 1) deverd ser formalizado um pedido de ho-
moRkonegio desses créditos perante o Estado devedor; 2) ao final do
prawznqwmie vier a ser estabelecido pela lei complementar, nio havendo
wspoota & Estado, tais créditos serio considerados como homologados;
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(3) o que se aplica também as homologages realizaclas apés 31 de
dezembro de 2032,

Esse saldo serd informado pelos Estados a0 Comité Gestor do
IBS, a fim de que scja abatido do que o Estado terd a receber de IBS,
e os contribuintes possam compensi-lo com o que for devido a titulo
desse imposto, considerando: 1) para os bens do ativo permanente, o
prazo remanescente previsto na Lei Kandir (lei Complementar 87/90);
¢ 2) para os demais créditos, o que se configura na maior parte do
valor devido is empresas exportadoras, em 240 (duzentas e quarenta)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, o que represeita 20 anos para que
0 efetivo ressarcitmensto venhia a ocorrer, cabendo a aplicagdo de correcio
monetiria pelo IPCA apenas a partir de 2033.

Alguns pontos merecem destaque na anilise prévia que ora se
faz, esperando que a lei complementar os encaminhe satisfatoriamente.
Nio foi prevista a possibilidade de os Estados simplesmente glosarem
o pedido formulado, na integra ou em parte dele — como proceder?
Haverd um contencioso lateral ao tema? A ser decidido por quem —
pelo préprio Estado ou pelo CG? E se os Estados nio informarent 0s
saldos a0 CG, como proceder?

Ademais, o prazo é longuissimo, e alcanga os créditos dos ex-
portadores, que permanecerio com esses pseudo ativos pendurados
em seus balangos por cerca de duas décadas. Ajustes na legislacio do
Imposto de Renda poderiam minorar o problema.

Aplicar corre¢io monetiria penas a partir de 2033 é um verda-
deiro conafisco. O correto seria corrigi-los desde a geragio dos créditos.
Isso &€ mais um item passivel de judicializacio.

XlIl. ATRIBUTACAO SOBRE O PATRIMONIO NA EC 132
19. O foco da EC 132 & a reforma da tributagiio do consimo,

porém, Eoram alterados alguns poucos aspectos da tributa¢io do
patrimiuio.

20. Para fins de IPVA foi estabelecido que (art. 155, §6°): (1)
terd aliqu otas minimas fixadas pelo Scnado Federal, podendo variar
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em finglos do tipo, do valor, da utilizagio ¢ do impacto ambiental
do weiculoa; (2) incidird sobre a propriedade de veiculos automotores
terrestres, aquiticos ¢ aéreos, excetuados: 2.a) aeronaves agricolas e
de operad or certificado para prestar servigos aéreos a terceiros; 2.b)
embarcag SGes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar
arvigos de transporte aquavidrio ou de pessoa fisica ou juridica que
pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténc.ia;
20) plataformas suscetiveis de se locomoverem na igua por melf)s
praprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a cxplc;rac;.ao
de atividades econémicas em dguas territoriais e na zona econémica
exclusiva ¢ embarcagdes que tenham essa mesma finalidade principal;
¢ 2.d) tratores e miquinas agricolas.

Isso corrige uma lacuna na tributagio de veiculos automotores
auiticos e aéreos, que estavam afastados do Ambito de incidéncia,
vonforme entendimento do STF, e permite a adog¢io da seletividade
e razio de diversos aspectos desses veiculos.

21. Para o ITCMD (art. 155, §1°) foi estabelecido que, relativa-
mente a bens méveis, titulos e créditos, a competéncia cabe ac Estado
onde era domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Iistrito Federal. Lei complementar estabeleceri a competéncia nas
seguintes hipoteses: a) se o doador tiver domicilio ou residé1.1cli:-1 no
vxlerior; b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
on teve oseu inventirio processado no exterior.

O ITCMD teri suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado
ledenl f(rualmente em 8%, conforme a Resolugio 9/92) e nio in-
«idi i sobre as doagdes destinadas, no Ambito do Poder Executivo da
Unido, aprojetos socioambientais ou destinados a mitigar os efeitos
s muchngas climdticas e ds instituicSes federais de ensino.

OITCMD seri progressivo em razio do valor do quinhio, do
legado ©uda doagiio, Pelo texto, depreende-se que a progressividade
atirx girda i fragio do que for recebido pelo herdeiro ou o legado (bem

ilerifi ado), recebido pelo legatirio. Nesse sentido, o foco da pro-
gressivadde é a parte transferida (quinhio ou legado recebido) de ndo
o texds cawr transferido (heranga ou legado, no sentido de quem o faz).
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Aprogressividade também alcancars as doagdes.

Bastante positiva foi a disposicio inserida no art. 155, §1°, VII,
que estabelecer uma hipétese de nfo incidéncia (verdadeira imunidade
tributdria) sobre as transmissdes e as doagdes para as institui¢es sem
fins lucrativos com finalidade de relevincia pablica e social, inclusive
as organizagdes assistenciais ¢ beneficentes de entidades religiosas e
institutos cientificos e tecnolégicos, ¢ por elas realizadas na consecugiio
dos seus objetivos sociais, observadas as condigdes estabelecidas em
lei complementar.

De forma transitéria, (art. 16 da EC 132, em texto nio encartado
na Constituigio) foi disposto que, até que lei complementar regule
essa matéria relativamente ao ITCMD, este competird: 1) Relativa-
mente 2 bens iméveis e respectivos direitos, ao Estado da situagio
do bem, ou ao Distrito Federal; 2) Se o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior: 2.2) a0 Estado onde tiver domicilio o donatirio
ou ao Distrito Federal; 2.b) se o donatério tiver domicilio ou residir
no exterior, ao Estado em que se encontrar o bem ou a0 Distrito
Federal; 3) Relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados
no exterior, ao Estado onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou
residente no exterior, onde tiver domicilio o sucessor ou legatirio,
ou ac Distrito Federal.

Essa transitoriedade nio especificou se as leis estaduais Ja existen-
tesserio convalidadas, ou se novas deveriio ser editadas nesse sentido.
Outro tema que gerard bastante Judicializacio.

22. No que se refere ao IPTU fart. 156, I, §1° e §1°-A) foi
disposto que poderi ser progressivo em razio do valor do imével; ter
aliquotas diferentes de acordo com a localizagio e o uso do imével
(seletividade) e ter sua base de cilculo atualizada pelo Poder Execu-
tivo, conforme critérios estabelecidos em lei municipal - observe-se
que o texto da norma nio menciona a palavra majorada, mas apenas
atializade , isto &, acrescida da inflagiio do periodo.

Foi também estendida a imunidade tributiria sobre templos
de qualguaer culto (rt. 150, VI, “b”, CF), a fim de que alcance as
entidades que sejam apenas locatrias do bem imével.
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CONCLUSAO: UM SALTO NO ESCURO,
COMTORCIDA A FAVOR

23. O grande mérito da EC 132 esti em suas intengdes de
propor wn sistema mais simples, conectado com o que h:.i t.:le melhor
uo mundo em matéria de tributagiio, encerrando a fratricida guf:rra
hsealinterna, com ndo-cumulatividade plena e tributagio no destino,
a1 onerar as exportagdes. Tudo isso & meritdrio e deve ser buscado
¢ implementado. o

O problema principal da EC 132 esta na opgiio técnica pelo
mitedo que foi adotado, pois, 2o invés de serem utilizados fortement'e
os meios infralegais, como leis complementares (art. 146, CF), lells
ordindrias e resolu¢des do Senado, com baixa intervengio consti-
tucional, optou-se por uma verdadeira revolugdo tributdria no seio da
Constituigio, com mais de 37 paginas acrescidas a Carta sob\..re essa
matcria. As possibilidades de judicializagio sio ampl?ssimas, pois c1d1
palavra pode gerar um contencioso enorme, entupindo o Judicidrio
de alto a baixo, como foi rapidamente mencionado no texto. Alertas
nesse sentido foram feitos macicamente pela doutrina ¢ributiria, mas

solenemente ignorados, tendo sido excluida dos debates, exceto em

um ou outro ponto das andiéncias pablicas realizadas. Deu a entenf:ler

«ue quemcriticasse a reforma proposta nio deveria sequer ser ouvido
porder-ia falar, mas nio ser escutado.

Um olhar sobre os diversos itens deste texto comprova a tese
subr-ea metodologia. ‘

OIVA tem por base ser plenamente nio-cumulativo, o qtile
pod eria ser feito por meio de lei complementar no ambito do pri)prlo
ICMS. Aquestio federativa poderia ser respeitada, sem a adogio de
umazica amisa de forga como o IBS, tendo o CG a tuteld-lo, transfoE-
mardo acobranga do ICMS predominantemente no destino, e nic
m ong«em, por meio de resolugio do Senado. ‘

s principios inseridos na Carta sio positivos, mas prec‘ls:u.n
ser Amp Jmentados, o que, como visto, nio foi respeitado pela prépria
EC 132ro que se refere ao principio da simplicidade.
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A questio das aliquotas e dos diferentes regimes de tributa¢io
seriaim menos impactantes se tivesse sido usada a assentada legislacio
e jurisprudéncia do ICMS, adotando ajustes via lei complementar.

O split payiment é motivo de preocupagio por parte dos contri-
buintes. E o cash back acabari por ser um adendo 20 Bolsa Familia.

O IPI poderia simplesmente ter todas suas aliquotas zeradas
por ato interno do Poder Executivo federal, e, a partir daf, regular
incidéncias, sob a mesma légica do Imposto Seletivo, sem a comple-
xidade que se instaurari.

O Comité Gestor decorre da opciio pela camisa de for¢a do
IBS, e, umalei complementar poderia ter unificado os procedimentos

quanto ao ICMS.

Quando aos saldos credores de ICMS contra os Estados, o que
se trata de inadimpléncia em face da legislagio vigente, permanece
agora como uma promessa de pagamento em 20 anos, com correciio
monetiria parcial.

O que efetivamente necessitaria de uma Emenda Constitucional
seria a unificagiio do ICMS ¢ do ISS, intento que justificou a revolugio
tributdria realizada pela EC 132. Sers que valeu a pena? S6 o tempo
dird. Alternativas foram propostas, como a PEC 46, patrocinada pelos
grandes Municipios, mas ignorada.

A formula de um federalisno simétrico, no qual todos os Estados

e Municipios sio tratados igualmente foi vitoriosa, mas, na verdade,

olhando o territério brasileiro, constatam-se muitas assintetrias entre

os entes federados, sejam estaduais ou municipais, e deveriam ser

tratados desigualmente, a fim de que tais diferengas fossem respeitadas

e as desigualdades combatidas. Mas nio foi esse o caminho trilhado.
Agrora Inds ¢ morta e temos que seguir o caminho adotado,

24. Muitas incertezas rodam o assunto, a partir do momento
em que este texto estd sendo escrito.

A Portaria 104, de 23/01/24, da Secretaria Extraordiniria de
Reforma Tributiria desenhou diversas instincias do Programa de
Assessora mento Técnico & Implementagio da Reforma da Tributagiio

sobre o Consumo - PAT-RTC, incumbidas de elaborar o anteprojeto

38

PANOTAMA SO A TC 112 UM SALTO HOESCURO, COM TORCIDA A TAVOR

das li s o maplementares. Ti uma Comissio de Sistclllntizaqﬁ?, um
Grrupes e Andlise Juridica, 19 Grupos Técnicos ¢ uma Equipe de
Quantific agciio. Foram designados seus membros, sem u.enh.um’ (.jli(.’
wpresernte 1 sociedade civil, sejam os contribuintes, scja a doutrmfr Jr‘urm'hco--
iribuctria. B como se essas instincias simplesmente ndo existissem e
dlevessem apenas pagar o que vier a ser cobrado, ou falar para nio
serein escutados.
Qutra incerteza esti na dinimica do CG. Nio ha dividas que
o governadores individualmente perderam o poder de tributar 1.3 de
mentar, ¢, com isso, poder politico. O mesmo vale para os prefeitos,
v outra escala. Poderd esse 6rgio se tornar um embrifio de outro,
no qual estes chefes do Poder Executivo emerjam com maior poder,
pois falario em conjunto? Nio se sabe. Isso foi mult? 1r.np0rta‘nte 1.1:1
¢poca da pandemia de Covid-19, por meio dos consoreios rcg’lonals.
[ curioso observar como nm sistema tio complexo est4 sendo
vatado a toque de caixa, com um prazo enorme para st?r efetivamente
nnplementado. Nio teria sido melhor discutir e plans_]ar ao longc.) d(;
tempo, a0 invés de aprovar de itproviso tantas alteragdes substanciais?
Nenlum estudo de impacto econdmico foi apresentado pelo govem~o
federal, mas, mesmo assim, a reforma foi aprovada. Repito: adiar nio
¢ plt nefar, & empurrar o problema para as proximas geragdes, a fim de
vhterurnatual consenso para aprovagio.
D izer que se trata de um tema que estava em debate hi ‘décadas
¢ urnaxgumento falso, pois, como se demonstrou no inic1'o deste
text o, cd iversas outras propostas tramitaram, sob outros Presidentes,
¢ nawfragram. Por qual razio o governo Lula 3 encampou uma
ref> mac tributria apresentada pelo governo Bolsonaro, francamente
anti lede=ntiva e altamente complexa? Nio hi como explicar, exceto
wa1o  wma frase de um filme de 1997, intitulado O Advogado do
Dia b,r0qual o ator Al Pacino, representando o diabo, na cena final
diz:  mer—ipecado favorito é a vaidade.

2.5.A despeito dos prazos estabelecidos para o envio de an-
eprriet=e de leis complementares para a reforma do imposto sobre
nncche  wbre a folha de salirios, deve-se assinalar que a manutengio da
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competéncia tributiria da Unifo sobre as contribuigdes (em geral:
sociais, de intervengiio etc.) é muito preocupante, pois foi o instru-
mento utilizado para desfigurar completamente o federalismo no
sistenna tributirio desenhado pela Constituigio em 1988. Caso essa
competéncia nio seja revista, o que j4 esti desbalanceado, e foi tor-

nado pior, se agravard. Aqui esti o calcanthar de Aguiles do sistema, e
que deve ser enfrentado.

26. Enfim, € o que temos.

Para explicar com alguma precisio como aqui chegamos, toma-

-se outra imagem, agora de um livro de Mario Vargas Llosa, intitulado
O Parafso na Outra Esquina. Diz o autor que o “jogo do paraiso” é
uma antiga brincadeira conhecida em diversos paises, na qual uma
crianga corre até a outra ¢ pergunta: “o paraiso fica aqui?”, ¢ recebe
commo resposta, “nio, fica na outra esquina”, ¢ seguem em desabalada
correria esquina a esquina, até se cansarem.

A sociedade brasileira esti correndo de esquina a esquina em
busca de solugdes para seus problemas. A EC 132 pode até vir a ser
uma solugfo para a reforma da tributagio do consumo, mesmo com
todos os problemas apontados. Espera-se que seja. Foi um salto 1o

escitro, mas estamos todos torcendo a favor, sentados na arquibancada.
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