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O IMPOSTO SELETIVO SOBRE OS BENS

MINERAIS E SUA EXPORTACAO
THE SELECTIVE TAX ON MINERAL GOODS AND THEIR EXPORT

Fernando Facury Scafft

Sumdrio: I O imposto Seletivo. II. Breves notas sobre interpretagdo juridica.
III. O imposto Seletivo e a mineragéo na EC 132 e sua interpretagdo. IV. A mi-
neragio no PLP 68. Conclusdes.

Resumo: Este texto analisa a incidéncia do IS - Imposto Seletivo sobre os bens
minerais instituido pela EC n°® 132/2023, concluindo que: (a) ndo incide sobre a
exportacio de bens minerais, e (b) que o minério de ferro néo faz mal 4 saiide e
nem ao meio ambiente, motivo pelo qual o PLP 68, que se propde a implemen-
tar esta incidéncia no Ambito de competéncia da lei complementar, atua em
desconformidade com a previsao constitucional.

Palavras-chave: Imposto Seletivo; mineragéo; exportagio.

Summary: This text analyzes the incidence of IS - Selective Tax on mineral
goods established by EC 132/23, concluding that: (a) it does not apply to the
export of mineral goods, and (b) that iron ore is not harmful health or the en-
vironment, which is why PLP 68, which proposes to implement this incidence
within the scope of the complementary law, acts in disagreement with the cons-
titutional provision.

Keywords: Selective Tax; mining; export.

1. Professor Titular de Direito Financeiro da Universidade de Sao Paule. Sélcio de
Silveira, Athias, Soriano de Mello, Bentes, Lobato & Scaff - Advogados. Email: sca-

fi@silveiraathias.com.br
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I -0 IMPOSTO SELETIVO

01. Foi aprovada pelaEC n° 132 a criagéo de um Impos-
to Seletivo - IS sobre a “producio, extracao, comercializa-
cdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais & satide
ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar”, de
competéncia da Unido (art. 153, VIII).

A primeira vista parece algo bastante positivo, pois sua
incidéncia corresponderé aquilo que na doutrina se identi-
fica como imposto sobre externalidades, também conheci-
do pelo nome de excise tax ou tributo sobre o pecado — em-
bora a denominagao nao esteja completamente adequadaa
descrigéo normativa proposta.

Este tipo de tributo é conhecido como imposto pigou-
viano, em homenagem 20 economista britanico Arthur C.
Pigou, que expds seus fundamentos tedricos na primeira
metade do século XX. A ideia de Pigou se baseava na sele-
tividade, tributando mais fortemente atividades que geray-
sem externalidades negativas, tais como poluicao ou ma-
leficios & satde, e privilegiando externalidades positivas,
bens e servigos de primeira neces-
sidade para a populagéo. Na origem, discutia-se fortemen-
te sua incidéncia sobre a renda e apenas lateralmente so-
bre o consumo, tendo havido intenso debate tedrico acerca
de sua mensuragao. No Brasil, conforme redigido, atingiré

alidades negativas, e podera incidir sobre
lo econdmico.

como as gue se referema

apenas as extern
bens e servicos em diversas etapas do cic

Consta ainda que o IS: 1) nao incidird sobre as expor-
tagbes; 2) nem incidira sobre as operagdes coIl energiz
elétrica e com telecomunicagdes; 3) incidira uma unica vez
sobre o bem ou servigo; 4) ndo integrara sua prépria base
de calculo, embora integre a do ICMS, do ISS do IBS ed=
CBS; 5) podera ter o mesmo fato gerador e base de céalcu-
lo de outros tributos; 6) tera suas aliquotas fixadas em Il
ordinéria, podendo ser especificas, por unidade de medidz
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adotada, ou ad valorem; 7) e na extragéo de petréleo ou de
minério, 0 imposto serd cobrado independentemente da
destinagio (o que serd analisado adiante), caso em que a
aliquota méxima correspondera a 1% (um por cento) do va-
lor de mercado do produto. Sua receita sera compartilhada
com Estados e municipios.

E pernicioso que o IS integre a base de célculo de ou-
tros tributos, ou seja, sera um tributo que incide sobre ou-
tros, o que j& ocasionou muita discussao judicial (vide, por
todos, o debate sobre 0 ICMS na base de célculo do Pise da
Cofins, e as teses filhotes).

Além disso, como se fosse pouco, o IS ainda “podera
ter o mesmo fato gerador e base de célculo de outros tribu-
tos”, 0 que abre um leque para superposigoes tributarias
inadequadas e indevidas.

Embora conste que “incidird uma tnica vez sobre o
bam ou servico”, néo ficou claro se no processo produtivo
d ingidéncia sobre um ou alguns insumos (bens) afastard a
tributagdo sobre o produto final.

Observa-se ainda que a expressio “prejudicial & satde
ou ao meio ambiente” é amplissima, permitindo sua inci-
déncia tanto sobre bens em qualquer etapa da cadeia econd-
mica, quanto sobre o produto que dela resultar. Esse aspecto
pode gerar incontéveis judicializagdes. Exemplo: a indus-
trializagdo da cana pode resultar em etanol ou em agticar.
Caso venha a ser considerado o aglicar como um produto
prejudicial & satide, apenas ele sera objeto do IS ou sobre to-
dos os demais da cadeia produtiva? Ainda: sera considerado
prejudicial & satide o produto “agticar” ou os produtos que
resultarem em bebidas agucaradas, como os refrigerantes?
Qu incidira sobre o aciicar e também sobre os refrigerantes?
Estas possibilidades tornam sua incidéncia vaga e impreci-
sa, com multiplas possibilidades, o que é inadequado.
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02. A pretensa tributagéo das exportagoes de minério e
de petréleo se constituem e outro aspecto negativo desse
imposto — embora essa incidéncia néo seja pacifica, como
pretende o governo federal, conforme serd exposto.

Além disso, mesmo nas operagdes internas, a incidén-
cia do IS sobre derivados de petréleo, combustiveis e mine-
rais acarretara o aumento do prego desses bens essenciais.

Observe-se o impacto desses produtos nessas cadeias
produtivas em geral, e aos consumidores. Nao se trata da
mesma duvida acima exposta, usando o exemplo dos re-
frigerantes, pois mais ampla. A incidéncia sobre minerais
em geral é relevante, pois basta olhar ao redor e ver que
nosso quotidiano estd repleto deles, desde os chips do
computador e celulares, até a areia, cimento e tijolos das
construgdes que nos abrigam. Tudo isso seré impactado,
independente de se tributar 0 produto ou o algum bem da
cadeia produtiva. O mesmo se pode dizer sobre os produtos
derivados de petréleo, o que aleanga inclusive os plasticos.

03. Independentemente do debate acima exposto, por
si s6 extremamente preocupante, existe outro, especifico
sobre petréleo, relativo aos combustiveis fosseis.

H4 quem defenda que é imprescindivel estabelecer
a incidéncia do IS sobre esses produtos, pois perniciosos
a0 meio ambiente, devendo o Brasil aderir as boas prati-
cas internacionais. Né@o se pode contestar esse argumento,
sob pena de se negar a ciéncia, mas, no ambito tributario,
o que fazer com a CIDE-Petréleo, que ja cumpre €ssa fun-

¢éo, inclusive destinando os recursos arrecadados para
gastos de preservagao ambiental? Nao foi previsto pela EC
n° 132 a hipétese de que, incidindo a CIDE, néo incidiria o

IS, ou vice-versa. Havera dupla incidéncia, com a mesma
finalidade.

Seguramente haverd aumento de prego que implica-
r4 diretamente nos custos € impactara na inflagao. Cabe
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lembrar que o IS terd em sua base de calculo 0 IBS e a CBS,
repetindo a perversa dindmica de tributo sobre tributo, ja
vastamente contestada, além de ser cumulativa, isto é, ndo
abater o valor que foi pago referente as operagoes anteriores.

04. O grande mérito da EC n° 132 esta em suas inten-
cdes de propor um sistema mais simples, conectado com
o que ha de melhor no mundo em matéria de tributagéo,
encerrando a fratricida guerra fiscal interna, com nao
cumulatividade plena e tributagdo no destino, sem onerar
as exportacoes. Tudo isso é meritdrio e deve ser buscado e
tmplementado pelas normas que virao e pelos procedimen-
tos fiscais necessarios 4 sua implantagéo e execugao.

O problema principal da EC n® 132 estd no método que
foi adotado, pois optou-se por uma verdadeira revolugéo
sributaria constitucional, com mais de 37 péaginas acresci-
das a Carta apenas sobre essa matéria. Ao invés, poderiam
ter sido utilizados meios infraconstitucionais, como leis
complementares (art. 146, CI"), leis ordindrias e resolugdes
do 8enado, com baixa alteracio na Constituigao. As pos-
sihilidades de judicializacdo sdo amplissimas, pois cada
palavra pode gerar um contencioso enorme, entupindo o
Judiciario de alto a baixo, como foi pontualmente mencio-
zado ao longo do texto. Alertas nesse sentido foram feitos
macicamente pela doutrina tributaria (mas solenemente
Iznorados), a qual foi excluida dos debates, exceto em um
zu outro ponto das audiéncias publicas realizadas. Deu a
entender que quem criticasse a reforma proposta poderia
Zlar, mas néo seria escutado.

No que se refere ao Imposto Seletivo, constata-se que
o TPI, parcialmente extinto pela EC n° 132/2023, poderia
Smplesmente ter tido todas suas aliquotas zeradas por ato
=terno do Poder Executivo federal, e, a partir daf, regular
=—pidéncias sob a mesma logica do Imposto Seletivo, sem a
complexidade que se instaurara.
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Porém, “Inés é morta”, e s6 nos resta analisar o direito
posto e prosseguir no debate.

{I - BREVES NOTAS SOBRE A INTERPRETACAQ
JURIDICA

05. A interpretacao juridica deve ser despregada da in-
tengso do legislador, sendo esta utilizada apenas como un
dos diversos métodos indicativos da busca do seu sentido.
conforme leciona Tercio Sampaio Ferraz.

Deixando de lado a fungéo zetética da interpretacéo ju-
ridica e passando diretamente 3 funcdo dogmdtica, se pode
falar em trés diferentes métodos interpretativos:

« O método gramatical, l6gico e sistemdtico;
« O método historico e socioldgica, ©
. O método teleolégico e axioldgico.

tativo é o gramatical, logico &

06. O 1° método interpre
s tipos de problemas:

sistemdtico,? apresentando tré

que se referem a ques-

(1) Os problemas sintdticos,
a0 das palavras em U=

toes léxicas, isto é, a conex
sentenca;

(2) Os problemas légicos,
uma expressio com ouiras ex
um contexto; e

(3) Os problemas sistemdtico
x40 das sentengas em um todo orgénico.

que se referem 3 conexio s
pressoes dentro €=

s, que se referem A cor=-

Diz Tercio que a doutrina usualmente denomina det
terpretagdo gramatical 0s (1) problemas sintdticos (léxicos
identificados, sendo este apenas um ponto de partida &=

— e

9. FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugdo a0 estudo do direito, p. 252-257.
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anélise do problema, e nao seu ponto de chegada. E insufi-
ciente parar nesse aspecto, devendo ser utilizados outros
métodos interpretativos para solucionar o impasse.

Quando sao identificados (2) problemas ldgicos, a dou-
trina costuma denominar de interpretagdo légica, que lida
eom as palavras da norma sob a forma de conceitos. Tam-
bém aqui, tal como nos problemas sintdticos, apenas € iden-
dficado o problema, o que é insuficiente para uma solugéo.

Por fim, os (3) problemas sistemdticos enfrentam a pres-
suposicio hermenéutica da unidade sistémica do ordena-
mento, que tem em seu apice a Constitui¢do, que estabe-
lece os principios gerais do sistema, devendo a norma ser
interpretada de forme harménica com todos eles e ndo de
forma isolada em seu contexto e nem em sua concatenacéo
tmediata (devem-se considerar os paragrafos e incisos, bem
como sua correlacio com outras referéncias correlatas).

07. O 2° método exposto por Tercio é o da interpretagdo
aistorica e socioldgica,® no qual se identifica a (1) ambigui-

dade e a (8) vaguidade das normas.

Nesse sentido, é 1til identificar aspectos histéricos (re-
ferentes a génese da norma) e socioldgicos {referentes ao
contexto social da norma), que séo interconectados.

Para o uso do método histérico, Tercio recomenda ao
mtérprete a analise dos precedentes normativos, “isto é, de
normas que vigoraram no passado e que antecederam i
nova disciplina para, por comparacio, entender os motivos
condicionantes de sua génese”.

Ja no ambito sociolégico, o intérprete deve “verificar
as fungdes do comportamento e das instituigdes sociais no
contexto social em que ocorrem”.

3. FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugiio ao estudo do direito, p. 261-265.
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Nesse sentido, a utilizagdo do método interpretativo
histérico e sociolégico pode assumir duas formas:

(1) Pelo controle da ambiguidade (que expressa U=
conceito juridico indeterminado) por meio de inter
pretacéo conotative, isto &, conferindo um conceiiz
quanto & intengdo do uso do termo genérico; ou

(2) Pelo controle da vaguidade (que expressa um cox-
ceito juridico valorativo) por meio de interpretagss
denotativa, isto é, estabelecendo quais os objeics
estdo abarcados pelo conceito.

Nesse sentido, se a expressio normativa é vaga ou ar
bigua, usa-se o método histérico para identificar a génese
de sua incluséo na norma, bem como o método sociologies
para identificar o contexto social em que tal expressio deve
ser analisada quando estiver sendo aplicads.

08. Tercio expbe o 3° método, denominado de interpre-
tacdo teleoldgica e axiolégica,! que diz respeito a quesioss
pragméticas stricto sensu, se reportando fortemente a c&=
ga emocional das palavras. Pressupbe-se qué sempre &
possivel atribuir um propésito s normas, qué podem s&=
«og fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do be=
comum”, como consta da Lei de Introducao as Normas (354
Direito Brasileiro.

A interpretagao (1) teleoldgica busca a finalidade e (D)=
axiolégico busca os valores do ordenamento juridico, e &&=
margem ao iniérprete para a configuragéo de um sentic=
Diversamente da interpretagao sistemdtica, que tambs=
busca uma cabal e coerente unidade no sistema, a interpre-
tacdo teleoldgica e a axiolégica, “parte das consequénc==
avaliadas das normas e retorna para o interior do sistem=
F como se o intérprete tentasse fazer com que o legislad==

4. FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Intredugdo 6o estudo do direito, p. 265-267.
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Z-sse capaz de mover suas préprias previsdes, pois as deci-
5es dos conflitos parecem basear-se nas previsoes de suas
r=éprias consequéncias. Assim, n#o importa a norma, ela ha
Sa ter, para o hermeneuta, sempre um objetivo que serve
zera controlar até as consequéncias da previsao legal.”

i - O IMPOSTO SELETIVO SOBRE A ATIVIDADE
MNERAL NA EC 132 E SUA INTERPRETACAO

09. Exposta a doutrina de Tercio Sampaio Ferraz sobre
== métodos interpretativos, verifica-se que o governo fede-
=1 propde que o IS - Imposto Seletivo incida sobre a extra-
<=0 de bens minerais que sejam danosos ao meio ambiente
~ & satide. Para bem compreender seu alcance, é necessé-
=5 analisar os textos juridicos, o que foi aprovado pela EC
== 132/2023, e o que esta sendo proposto pelo PLP 68.

Entende-se QUE a norma constitucional aprovada ndo

~armite sua incidéncia sobre a exportagao de bens mine-
==is, Além disso, observando o PLFP 68, verifica-se que a

=suposta de tributar o minério de ferro estd em descompas-
=5 com a Constituicio, pois este bem mineral nio faz mal &
=iide e nem ao meio ambiente.

10. Iniciemos pela anélise constitucional. A EC n° 132
“—<eriu o inciso VIII ao art. 153, atribuindo competéncia a
Tnido para instituir o Imposto Seletivo sobre a “produgéo,
exiracio, comercializagio ou importagéo de bens e servi-
cos prejudiciais & satide ou ao meio ambiente, nos termos
Za lei complementar”.

Ao art. 153 foi inserido o § 6° e o inciso VII, onde consta
=ue, “na extragfio, o imposto serd cobrado independente-
—ente da destinacéo, caso em que a aliquota méxima cor-
responderé a 1% do valor de mercado do produto.”

S STRRAZ JR., Tercio Sampaio, Introdugio ao estudo do direito, p. 266-267.
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Esta frase “independente da destinagao” vem criando
muita celeuma, tendo sido entendido pelo Poder Executivo
da Uniso, responsavel pela elaborago do Projeto de L=
Complementar 68, que se trata de destinacdo territoricl.
embora o texto ndo contenha essa determinagao expressz.
o que tem levado muitos comentaristas a erro.

Melhor analisando, a palavra destinagdo pode signifi-
qen = . . .

car tanto “direcéo, destino, rumo, caminho, rota, orieniz
¢do, curso, trilho, meta”, quanto pode significar “finalid=-
de ou s_erventla”, no sentido de “fim, cbjetivo, propdsiic.
aplicacfo, emprego, uso, efeito, designio”. Assim, utilizara
expressao “destinagio” no sentido univoco de “destinacaz
territorial”, é deveras apressado, sendo possivel interpre-
tar a palavra “destinagdo” no sentido de “finalidade ou sex
ventia', como exposto.

Sendo o texto plurivoco, e ndao unfvoco, quanto a p=-
lavra “destinagdo”, como solucionar juridicamente ess=
diversidade de sentidos? Resposta: respeitando a Cons&
tuicdo, na qual foi igualmente inserido pela EC n°® 132 &=
art. 153, o § 6°, inciso I, onde consta que o IS: “néo incid==
sobre as exportagoes”.

Tal exegese normativa segue 05 diversos métodos =
terpretativos indicados por Tercio Sampaio Ferraz.

Pelo método interpretativo gramatical, logico e sisiz-
mético, é identificado o problema léxico e légico, solucts
nando-o pela via sistemdtica, conectando o inciso I ao &=
ciso VIL, ambos do § 6°, art. 153, introduzidos pela EC ok
132/2023. Logo, a interpretacio sistematica faz com quecs
dois incisos sejam interconectados, e ndo isolados, em far=
da plurivocidade da palavra “destinagio”, que nao se refer=
apenas ao territdrio, mas a finalidade. A conexio possive
entre os dois Incisos concede interpretacgéo sistematica &
preceito, fazendo prevalecer 0 uso da palavra “destinagé="
no sentido de finalidade, e nao territorial.
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Pela via da interpretagdo histérica e sociolégica, identifi-
=se a ambiguidade e a vagueza da norma, expressa pela pa-
‘=== “destinagio”, observando, por esse método, que a tribu-
=c30 das exportagbes ndo teve lugar em nosso pais e é conira
= regra geral que comanda as relagdes tributérias durante a
~=2ncia da CF/88, o que se destaca pelo advento da Lei Kan-
<={LC 86/95), e pela constatacao de que a imunidade tributa-
== nas exportacdes tem por fundamento o principio do pais
Zodestino, o que determina a exoneragéo do énus tributario
Soproduto/mercadoria com destino ao exterior®

Nesse contexto, a mens legislatoris resta soterrada em

==zundo plano.

Usando o método interpretativo teleoldgico e axioldgico,
z=mifica-se que esta interpretagao juridica se coaduna com
= Ihgica econdmica, que considera a exportagéo de tribu-
—s um procedimento nefasto para qualquer pais e para o
»méreio internacional. No sentido teleoldgico, atinge-se a

=-alidade de ampliar € facilitar as exportacées brasileiras,
==p as onerando fiscalmente. E no sentido axioldgico, o in-

==to & valorar negativamente a tributa¢éo das exportagoes.

Assim, para dar consisténcia e coeréncia 4 interpreta-
220 desse texto normativo, o sentido da expressao “desti-
==ca0” deve ser lido de forma interconectada com todo o
+=xto constitucional vigente, incluindo o inciso I, do mesmo
=ziigo e parigrafo (art. 153, § 6°), que veda a incidéncia do
Ssobre toda e qualquer exportagio de bens e servigos.

Com isso, a interpretacdo constitucional adequada
T=ra a expresséo “destinagdo” é no sentido de que se refira
2 “finalidade ou serventia” e ndo A “territorialidade”, com
~=speito & Constituicio.

Sendo assim, qual o sentido de “destinagio” enquanto
~Snalidade ou serventia”? Sem esgotar o rol, identificam-se

£ BEVILACQUA, Lucas. Incentivos Fisceis ds exportages. Rio de Janeiro: Limen
=15, 2018, p.58.
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as seguintes finalidades ou serventias em bens minerais qua
sao utilizados na construcao civil (areia, brita, calecario, gre-
nito, marmore), na industria metalirgica (minério de ferre.
bauxita, cobre), na inddstria energética (carvao minerzl.
urénio), na inddstria quimica (enxofre, sal-gema), na indis=-
tria eletrdnica (silicio, litio, tantalo), na indudstria de vidroe
cerimica (areia silicosa, argilas), na industria farmacéuticae
cosmética (taleo, caulim), na indiistria de joalheria e objetcs
de luxo (ouro, prata, platina, diamantes, esmeraldas e outres
pedras preciosas), na agricultura (fosfato, potassio, calcars
agricola), na indistria automobilistica (a ago e aluminio, pl=-
tina, paladio, rédio), dentre varias outras.

A interpretagéo coerente e consistente da norma cons-
tante do art. 153, § 6°, VII, é no sentido de que o IS incidir&
na extracao, sendo cobrado independentemente da fina=-
dade ou de sua serventia, sendo a aliquota méaxima de 1%
do valor de mercado do produto, vedada sua incidéncia =
exportacdo, conforme o inciso I do mesmo artigo e paragre-
fo — todos inseridos na Constituicdo pela EC 132.

Logo, é incongruente e inconsistente a interpretacés
de que a Constituigdo contempla a possibilidade de inc-
déncia do IS na exportagéo de bens minerais.

IV — A MINERACAO NO PLP 68

11. Ultrapassada a fase da interpretagao constitucio-
nal, passa-se a anslise do PLP 68, em debate no Congressc
Nacional. Lé-se nos itens 284 e 265 de sua Exposicao c2
Motivos, sob o titulo «Tributagio sobre bens minerais €%~
traidos”, que “o Projeto propde a incidéncia do IS sobre=
extracéo de minério de ferro, de petrdleo e de gas naturs_
A proposta prevé a incidéncia do IS na primeira comes>
cializacéo pela empresa extrativista, ainda que o minérzs
tenha como finalidade a exportagdo”.
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Isso espelha o que consta do art. 393 do PLP 68, as-
sim redigido: “Fica instituido o Imposto Seletivo - IS, de
que trata o inciso VIII do art. 153 da Constituicao Federal,
meidente sobre a produgdo, extragao, comercializacdo ou
amportagdo de bens prejudiciais & satide ou ao meic am-
biente”. E no Anexo XVIII consta apenas o minério de fer-
ro como o (inico bem mineral a ser tributado pelo IS.

Cabe a pergunta: O bem mineral ferro é prejudicial a
saude ou ao meio ambiente?

A pergunta no é destituida de propésito. A redagéo do
art. 153, VIII, é clara ao determinar a incidéncia do IS sobre
~bens” que sejam “prejudiciais & satde ou ao meio ambien-
te”. Logo, o foco da norma é o “hem”, no caso o minério de
ferro, e néo a “atividade” de produgao mineral ferrifera.

Pode-se argumentar que a atividade de producgdo mi-
neral é danosa ao meio ambiente, muito em face dos la-
mentdveis desastres ambientais ocorridos nos ultimos

anoc, que se constituem em pontos isolados na trajetéria
da Produgao mineral ao longo de séculos neste pais, mas

dizer que o bem mineral ferro faz mal ao meio ambiente ou
2 satide é um completo e arrematado desproposito.

O que o PLP 68 pretende é tributar a atividade produ-
tiva do minério de ferro, o que é contra o que determina a
Constituicéo, alterada pela EC n° 132, nos artigos e incisos
acima transcritos. O texto da norma constitucional é deli-
mitado: a incidéncia é sobre o bem, e ndo sobre a atividade.

O foco deve ser em bens minerais que fazem mal &
satde, tais como o asbesto (amianto), utilizado em cons-
trucéo e isolamento, que pode causar doengas pulmonares
graves; o chumbo, que pode causar anemia e problemas
renais; o meretirio, usado na mineracéo de ouro, que pode
causar danos ao sistema nervoso central, rins e outros or-
gdos; o arsénio, utilizado em alguns pesticidas, que pode
causar cancer de pele, pulmdo, bexiga e outros problemas
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de saude; o cadmio, usado em baterias, que pode levar 2
danos renais, problemas ésseos e cAncer; 0 uranio, utiliza-
do em energia nuclear, gue em sua forma radioativa, pode
causar danos ao figado e rins, bem como aumentar o risco
de cincer, dentre outros minérios.

Estes bens minerais poderiam vir a ser objeto do Im-
posto Seletivo, a depender de andlises fisico-quimicas rele-
tivas as propriedades especificas encontradas em territorio
nacional, mas ficaram de fora do radar do governo federal
ao propor o PLP 68.

Tudo indica que o propdsito do governo federal no
PLP 68 foi, de um lado, arrecadatorio, pois o ferro é um=2
das principais commodities minerais produzidas para o
mercado interno e externo, 0 que, de outro lado, aponiz
para o desvirtuamento do IS, cuja principal fungio ndo &
arrecadar, mas proteger 2 satde e o meio ambiene.

De fato, observando o modelo apresentado, 0 1S ma's
parece uma espécie de aliquota adicional de CFEM - Comr
pensacdo Financeira para a Exploracao Mineral, instituin-
do uma partilha federativa desvantajosa para os demais

entes federados.

CONCLUSOES

12. Conclui-se afirmando que 0 IS, instituido pela EC
n° 132/2023, ndo contém em seu texto a possibilidade c=
incidéncia sobre exportagdes, respeitando a regra geral &=
Constituicéo, uma vez que 2 interpretagéo juridica nao per-
mite interpretar o texto normativo apenas por meio da voz-
tade do legislador, devendo ser adotados diversos métodos
interpretativos da norma escrita.

No mesmo sentido, o que 0 PLP 68 estabelece é ur=
incidéncia sobre a atividade produtiva do minério de ferra.
o que ultrapassa 08 limites normativos estabelecidos, qu=
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cingem a incidéncia a bens e servicos. Conforme exposto,
o ferro, enquanto bem mineral, ndo faz mal & satde ou ao
meio ambiente, o que o distingue do meretrio, uranio e ou-
zros bens minerais.

E irénico, para dizer o minimo, que o PLP 68 que
busca regulamentar a reforma tributaria esteja desde logo
propondo descumprir a EC n° 132/2023, que aprovou no
ambito constitucional a reforma tributaria.
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