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APRESENTACAO

Cara leitora ou leitor,

O autor desta obra é Renato Ramalho, que conheci como Procurador
do Municipio de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, em um evento
organizado por esse 6rgio naquela cidade. Chamou-me a atengio seusotaque
diferenciado para aquela regifo do pais e soube que era pernambucano
e que havia prestado concurso e assumido 2 vaga, tendo se graduado na
Universidade Federal da Paraiba e concluido seu mestrado na Faculdade de
Dircito do Recife, vinculada i Universidade Federal de Pernambuco, sob
orientagio da Prof. Dra. Luciana Grassano. Postetiormente, em tazio de
outra aprovagio em concurso publico, retornou ao seu rincio, agora como
Procurador do Estado de Pernambuco.

) Trocamos ideias sobre temas juridicos cm gel'ﬂl c ﬁunl bem
impressionado com sua perspicicia na anilise juridica e sua visio global
sobre os problemas brasileiros, envolvendo finangas piiblicas, direito e
econotmnia.

Passado algum tempo, surge Renato como candidato i vaga de
doutorando na Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo,
buscando minha otientacio. Aceitei o encargo € o orientel na elabora¢iio da
Tese que foi aprovada em novembro de 2024 por banca que presidi, tendo
sido arguido pelos professores Heleno Taveira Torres (USP), Onofre Batista
(UFMG), Elida Graziane Pinto (FGV), Bruno Dantas (TCU e UERJ) e
Marina Michel Martynychen (UniBrasil). Pleno éxito, com recomendacio
de publicagio.

Em janeiro de 2025, Renato apresentou este fexto a um concurso
realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, tendo-o vencido
e o trabalho sido considerado como a melhor tese de doutorado sobte o
tema “Controle de Resultados na Administragao Piblica”.

E este texto que agora chega s suas mios sob a forma de livro.

Dentre os virios assuntos abordados, trata de politicas publicas

como um meio de implementagio das finalidades constitucionais, o papel
dos Tribunais de Contas na efedvidade desses direitos consagrados, e



adentra na tormentosa e importante atuagiio desses Tribunais no controle
da atividade de implantagio e desenvolvimento da infraestrutura brasileira.
Nesse ponto, analisa 2 questio do financiamento e do controle externo
das atividades voltadas 4 infraestrutura, envolvendo aspectos de licitagGes
de obras piblicas e as diversas modalidades de parcerias administrativas,
como as concessdes e as PPPs. A jurisprudéncia administrativa e judicial
que foi analisada pertinente ao tema é amplissima e constitui-se em um dos
aspectos de mais destaque no texto. Nio ficou de lado a anilise da atuacio
em prol da consensualidade pelos Tribunais de Contas, implementada
durante a recente presidéncia de Bruno Dantas.

O ponto final do texto apresenta uma proposta de controle externo
que funcione como um instrumento para o encadeamento e o fortalecimento
do sistema de planejamento da agio governamental por meio de politicas
publicas, reforgando o sistema de PPA — Planos Plurianuais e de LDO - Leis
de Diretrizes Or¢amentérias anuais. Trata-se da propositura de um circuito
dialogal entre institui¢des, que permita que o sistema de planejamento, a
cargo do Poder Executivo e do Poder Legislativo saia enriquecido em razio
das diversas decisGes do controle externo, reduzindo 2 litigiosidade nos
Tribunais de Contas e no Poder Judicidrio.

O texto & tico e traz vasto material para consulta e pata meditacio,
em face das propostas que contém, tornando-se interessante para €itores
iniciantes na matéria e para iniciados e experientes profissionais, que
terdio muito a discutir em face das conclusées apresentadas. Sendo assim,
estudantes e estudiosos de direito financeiro e de direito administrativo sio
o piblico-alvo deste livro.

Recomendo a vocé, leitor ou leitora, que aproveite o livro, pois ha
muito o que nele aprender.

FERNANDO FACURY SCAFF
Professor Titalar de Direito Financeiro da Universidade de Sfio Paulo
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