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Ives GANDRA, UM LIBERAL A MODA ANTIGA

Fernando Facury Scaff

Professor Titular de Direito Financeiro da Universidade de Sao Paulo.
Advogado sécio de Silveira, Athias, Soriano de Mello, Bentes, Lobato & Scaff - Advogados.

1. Em boa hora Marcelo Magalhdes Peixoto, presidente da APET (Asso-
ciagio Paulista de Estudos Tributdrios), organiza um livro para homenagear
fves Gandra da Silva Martins por ocasiio de seus 90 anos de idade. Pediu-me
para escrever um artigo juridico para o livro. Pensei que poderia fazer algo
diferente, e, de comum acordo com o organizador, escrevo algumas breves li-
nhas sobre 0 homenageado e algumas passagens sobre nosso relacionamento
2cadémico e profissional.

2. Conheci Ives Gandra em meados da década de 1980, quando fazia meu
doutorado em Direito Econdmico na USP. A época, ele era pI‘OfESSOI‘ no Ma-
ckenzie e dirigia o Centro de Estudos de Extensdo Universitdria, entdo lo-
calizado no bairro do Sumaré, que oferecia um curso de especializagio em
direito tributario, no qual me inscrevi.

O corpo docente era qualificadissimo. Lembro de aulas proferidas por Ha-
milron Dias de Souza, Ricardo Mariz de Oliveira, Alcides Jorge Costa, Fibio
Nusdeo e, claro, Ives Gandra, dentre vérios outros. Todos os professores eram
muito acessiveis aos alunos, e firmei muitos contatos que mantenho desde
aquela época. Destaco as conversas com Ives, que, por ser o coordenador do
curso, estava a maior parte do tempo durante as aulas. Prosa facil e cordial,
sempre disponivel para os alunos que iniciavam os estudos naquela area tio
4rida do direito e que estava em ebuligo, seja em face da enorme inflagio que
corrofa o valor da moeda e trazia impactos fiscais relevantes, seja em razio da
Constituinte que se desenhava no horizonte, apontando para novas normas
que regeriam a matéria. O direito tributdrio entdo vigente se desmilinguia, dis-
solvido nos candentes debates sobre o porvir. Ives se notabilizava por ser um
profundo conhecedor do direito tributério, mas nao s6, navegava com flnidez
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pelo direito constitucional, financeiro e econdmico, possuindo uma visdo ho- 4. Pass
listica da matéria — algo raro naquela época e hoje ainda mais escasso. las na US]
3. Defendi meu doutorado em 1988 na USP e retornei a Belém, onde pres- de 'fma al
tei concurso para professor de direito tributdrio na Universidade Federal do tagao, ser
Paré, mas os contatos com Ives permaneceram, tendo sido convidado por dio do Poder
versas vezes para escrever nos Cadernos de Pesquisas Tributarias, fruto de E De cor
encontros anuais que ocorriam sob sua coordenagio no Centro de Estudosde r mos recel
Extensdo Universitiria, em nova sede no bairro da Bela Vista. e anuiu ¢
A metodologia era inovadora e a organizagao impecdvel. Com meses de combina
antecedéncia, por carta e, depois, por e-mail, eram enviadas diversas questdes zuito rel
sobre um tema especifico escothido desde o simpésio realizado no ano ante- 5. Veje
rior, Isso permitia certo grau de comparabilidade na anilise da matéria e nas fandame
respostas que necessariamente deveriam ser dadas em busca de solugio para ' as juridic
as questdes apresentadas. No dia em que era realizado o simpésio, cada par- Uso a
ticipante recebia o livro contendo todos os textos enviados, o que facilitava a Sssico,
compreensio do que cada autor exporia. VI libs
Havia sempre uma sessio plenéria inicial, com uma conferéncia de aber- isande ¢
tura, usualmente realizada pelo Ministro do STF, Moreira Alves, e, na sequén- damenta
cia, 08 expositores eram divididos em grupos menores preestabelecidos pela SCONOIMis
estatais €

organizagdo, para discussdo dos temas.
: gresso e«
Invariavelmente eu era colocado no mesmo grupo do Ives, o que acarreta- =

va um desafio adicional, pois qualquer dissidéncia com suas posigdes era mo- Sae priot
tivo de um acalorado embate de ideias, solucionado por votagao pelos demais Cito d
expositores e ouvintes. Discordamos infimeras vezes, ¢, quando isso ocorria, 6.0p
minha posi¢ao era vencida na votagio. Divergir de Ives, € vencer na votagao, Trebalha
era um desafio inulerapassével. wensalio
Ao final, consolidado o entendimento dominante acerca daquela matéria, =olulac
era elaborado e remetido aos participantes um encarte com as conclusdes do Zato de
simp6sio, que servia como anexo do livro antes entregue, havendo tambéma =0 STF (
escolha do tema para o ano posterior. Taequim
sor form

Participei de virios desses encontros anuais, enriquecedores € a0 mesmo

is o debate de ideias era vigoroso, sendo necessario conven- E

tempo exaustivos, po
cer os pares e demais participes de seu ponto de vista sobre a matéria em debate.
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4. Passam-se muitos anos; ja advogando em Sao Paulo e ministrando au-
%5 na USP, me deparei com uma questao juridica relevante, e que necessitava
Je uma anilise qualificada envolvendo diferimento de tributos e sua expor-
z@cio, sendo necessirio obter um parecer juridico para apresentar a0 érgdo
Jo Poder Executivo que iria deliberar sobre o assunto.

De comum acordo com o cliente, buscamos Ives para analisar o caso. Fo-
~0s recebidos em seu escritdrio e ele, de pronto, compreendeu 0 assunto
2 anuiu com a elaboragdo do parecer, que foi exarado em prazo inferior ao
combinado. A clareza do raciocinio exposto € 0 peso de sua assinatura foram
uito relevantes para a compreensao da situacio e deliberagio pelo drgio.

5. Vejo Ives como um liberal das antigas, na linha da defesa dos direitos
fandamentais liberais, e corajoso na exposigao de seus pontos de vista, sejam
os juridicos, sejam 0s politicos, declarando-os sem nenhum temor.

Uso a expressio liberal @ moda antiga para destacar ser Ives um liberal
Jissico, que valoriza a liberdade pessoal acima de tudo, incluindo direitos
como liberdade de expressio, propriedade privadae escolha individual, acre-

ditando quie o papel do governo deve ser restrito 2 protegio dos direitos fun-
damentais, como seguranga € justi¢a, e ndo intervindo excessivamente na

economia ou na vida privada, e contrdrio a regulamentagoes e intervengdes
estatais excessivas. Acredita na igualdade formal, com foco em razio, pro-
gresso e direitos naturais, sendo cético em relagio a movimentos ou politicas
gue priorizem o coletivo em detrimento do individuo.

Cito dois casos rumorosos para corroborar essa afirmagio.

6. O primeiro caso envolve José Dirceu, figura de proa do PT (Partido dos
Trabalhadores), durante o julgamento do mensaldo. Para quem nio recorda,
mensaliio foi um escindalo de compra de votos que ameagou derrubar o gover-
2o Lula em 2005, € que, dentre outros efeitos, ocasionou a cassacio do man-
dato de deputado federal de José Dirceu naquele mesmo ano. O julgamento
20 STF (Agdo Penal 470) iniciou em agosto de 2012, relatado pelo Ministro
Toaquim Barbosa. Dirceu foi um dos 38 denunciados, tendo sido condenado
por formagio de quadrilha e corrupgdo ativa.
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Em 22 de setembro de 2013, Ives concedeu entrevista para a jornalista
Mbnica Bergamo, publicada no jornal Folha de S. Paulo', tendo declarado que
«Dirceu foi condenado sem provas”. No curso da entrevista, afirmou: “Eu li
todo o processo sobre o José Dirceu, ele me mandou. Nés nos conhecemos
desde os tempos em que debatfamos no programa do Ferreira Netto na TV
[na década de 1980]. Eu me dou bem com o Zé, apesar de termos divergido
sempre e muito. Nio hd provas contra ele. Nos embargos infringentes, o Dir-
ceu dificilmente vai ser condenado pelo crime de quadrilha”.

A critica juridica vinha da adogio da teoria do dominio do fato, em vez do
tradicional entendimento vigente no direito brasileiro do in dubio pro reo. Afir-
mava que as duas teorias sio excludentes, sem possibilidade de convivéncia:
“Se e tiver a prova material do crime, eu nio preciso da teoria do dominio
do fato [para condenar]”, pois, “com ela, eu passo a trabalhar com indicios e
presungées. Eu nio busco a verdade material. Vocé tem pessoas que traba-
Jham com vocé. Uma delas comete um crime e o atribui a vocé. E vocé n3o
sabe de nada. Nio h4 nenhuma prova sendo o depoirmento dela - € basta um
s6 depoimento. Como vocé € a chefe dela, pela teoria do dominio do fato, €std
condenada, vocé deveria saber. Todos 0s executivos brasileiros correm agora
esse risco. E uma inseguranga juridica monumental. Como um velho advoga-
do, com 56 anos de advocacia, isso me preocupa. A teoria que sempre prevas
lecen no Supremo foi a do ‘in dubio pro reo™. Por isso, afirmava a inocéncia

de José Dirceu.

Essa posigdo exposta na entrevista foi publicamente contestada pelo Mi-
nistro Gilmar Mendes, que j4 havia escrito diversas obras com Ives. Constada
coluna da jornalista Mdnica Bergamo, que circulou no jornal Folha de S. Paulo
do dia 27 de setembro de 2013%, ter Gilmar afirmado que “hd provas cabais
contra José Dirceu. Tenho respeito e afeto pelo Ives, mas suas declarages fo-
ram impréprias”. Gilmar Mendes mencionou ainda que, dentre as indmeras
provas constam depoimentos de testemunhas que diziam que todas as ne-
gociagbes do governo com partidos precisavam ser referendadas por Dirceu.

1. Disponivel em: https;llwww1.folha.uol.com.brlfsp!poder!130274-dirceu—foi-condenado-sem—

—provas-diz—ives-gandra.shtm|.
2. Disponivel em: https:ﬂfeeds.fdha.uol.com.brlfsp[ilustradah3101B-monica-bergamo.shtmL
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Ouvido pela jornalista, Ives disse ter recebido as criticas “com muito res-
peito, pois tenho pelo Gilmar uma grande admiragio”, mas manteve sua opi-
nido: “sei que hi depoimentos, mas a prova testemunhal ¢ a pior das provas.
Nio hi contra Dirceun a prova material”.

O STF manteve a condenagio de José Dirceuno julgamento dos embargos

infringentes.

Nio tendo lido os autos, como fez Ives, n3o posso afirmar se Dirceu era ou
nio inocente, condenado sem provas, mas registro que a teoria do dominio do
fatoeraeé inaplicivel ao direito brasileiro —tanto que foi abandonadalogo apés.

Deve-se destacar sua corajosa afirmagio em defesa de José Dirceu, do PT,
partido com o qual Ives jamais comungou ideologicamente.

7. Qutro caso, mais recente, diz respeito 20 entendimento de Ives acerca
do art. 142 da Constituigio, sobre as fungGes das Forcas Armadas’.

Em texto publicad.o na revista eletrdnica Conjur, em 22 de maio de 2020,
Tves assevera gue esse artigo atribui trés funcdes para as Forgas Armadas: a
dafeca da patria, 2 garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei e
41 ordem, por iniciativa de qualquer dos trés Poderes. E afirma que o ponto
conflituoso estd na terceira fungdo, “que tem merecido, nos tltimos tempos,
discussio entre juristas e politicos se corresponderia ounaoauma atribuigio
outorgada s Forgas Armadas para repor pontualmente a lei e a ordem, a pedi-
do de qualquer Poder™.

Prossegue externando sua posigo: “Minha interpretacao, ha 31 anos, ma-
nifestada para alunos da universidade, em livros, conferéncias, artigos jor-
palisticos, ridio e televisio é que no capitulo para a defesa da democracia,
do Estado e de suas instituigbes, se um Poder sentir-se atropelado por ou-
o, poderd solicitar as Forgas Armadas que ajam como Poder Moderador

“Art. 142. As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao
instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disci-
plina, soba autoridade suprema do Presidente da Repiblica, e destinarmn-se 3 defesa da Patria, &
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, dalei e daordem.”

Dispohivel em: https:ﬂwww.conjur.com.brlzozo-mai-zslives-gandra-artig0-142-constituicao-

-brasileiral.
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{ para repor, naquele ponto, a Leiea Ordem, se esta, realmente, tiver sido feri- Rep
- da pelo Poder em conflito com o postulante™ ' ma?go
et Freire (
i} Ressalva que “o dispositivo jamais albergaria qualquer possibilidade de | i
intervencio politica, golpe de Estado, assungio do poder pelas Forgas Ar- q 0 entac
madas. Como o Titulo V, no seu cabegalho, determina, a fungdo das Forgas fle FIESI
Armadas é de defesa do Estado e das instituigdes democriticas. Nao pode- jurista
+iam nunca, fora a intervengdo moderadora pontual, exercer qualquer outra Mai
fungdo técnica ou politica, Tal intervengdo apenas diria qual a interpretagao o Inqu
correta da lei aplicada no conflito entre Poderes, em havendo invasio de com- prisio
peténcia legislativa ou de atribuigdes™ dealta
Reafirmou os mesmos termos de sua convicgdo em outro texto publicado de Goly
na Conjur, em 27 de agosto de 2021°. 0 1o
Foram realizadas as eleicBes presidenciais de 2022, vencida por Lula contra 8 pfg
Bolsonaro, e ocorreram o8 perturbadores eventos entre a eleicdo e os primeiros Nac
dias do novo governo, com tentativas de explosio de bombas e a depredagao & mjs "
Praga dos Trés Poderes, em Brasilia, no dia 08 de janeiro de 2023. ‘:’c o“nl;_]‘
Em 16 de junho de 2023, revista Veja® noticia que Ives “fot proa.u'ado por simples
aluno do curso de Comando e Estado Maior do Exército com questionamen- qualge
tos sobre o controverso artigo 142", € que, “a partir das respostas de Gandre, oder
Cid armazenou em seu celular um arquivo, s vésperas do segundo turno, o
intitulado ‘Analise Ideia Ives Gandra’. O documento guardado pelo brago di- . I
reito de Bolsonaro afirmava que ‘diante de situagdes de invasdo de um Poder ';ien.c
sobre as atribuigdes de outro, a Constituicio Federal permite que as Forgas cnn:nr(
Armadas atuem pontualmente para restabelecer a harmonia constitucional, zmapﬁ
em uma espécie de poder moderador. Foi a partir desses dados que foi elabo-
rado um passo a passo sobre como jogar no lixo 0 resultado das eleicbes de _"-’:Pf
2022, destituir ministros do Supremo e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) :%1930
e colocar o pafs sob intervencio militar”. ==Roce
' de diz
drian
5. Biépohi\;el en;:G‘nttps:ﬂwww.conjur.com.brlzoz1—ago—z?lives-gandra-minha-interpretacao—art— - o
go-14z—constituicao!. o ' ol
6. Disponivel em: https:llveja.abril.com.brfpoliticafexcluswo-nves-gandra-fokconsultado-para— : ;ﬂ

—verniz{uridico-do-golpe.
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IVES GANDRA, UM LIBERAL A MODA ANTICA

Reportagem de Matheus Teixeira para o jornal Folha de S. Paulo, em 16 de
margo de 2024, informa que “comandante do Exército em 2022, o general
Freire Gomes afirmou em depoimento 3 Policia Federal que as reuniGes com
o entio presidente Jair Bolsonaro (PL) e seus ministros sobre a possibilidade
de desrespeitar o resultado das eleigdes se embasaram em interpretagBes do

jurista Ives Gandra Martins sobre a Constituicdo™.

Mais recentemente, em 14 de novembro de 2024, a Policia Federal concluin
o Inquérito STF n. 4.874/DF (Pet. 12.100/DF, Pet. 13.126/DF), no qual pede a
prisdo preventiva e o indiciamento de diversas pessoas, inclusive de militares
de alta patente e do ex-Presidente da Reptblica Jair Bolsonaro, por “tentativa
de Golpe de Estado e de Aboligio violenta do Estado Democratico de Direito”,
O nome de Ives Gandra ndo é mencionado nem uma dnica vez em todas as
218 paginas®.

Nio comungo da interpretagdo de Ives sobre o art. 142 da Constituigio,
mas tudo indica que a interpretagio doutrindria de Ives Gandra foi defur-
pada por aqueles que desejavam dar um golpe de Estado no Brasil (segundo
a conclusdo do Inquérito). Seu entendimento foi lido pela metade, tendo sido
simplesmente esquecida sua afirmagdo de que essa norma “famais albergaria
qualquer possibilidade de intervengdo politica, golpe de Estado, assungio do
Poder pelas Forgas Armadas”.

O pensamento de Ives sobre o art. 142 da CF, exposto desde o inicio da
vigéncia do texto constitucional, e nio apenas no calor dos acontecimentos
ocorridos pés-elei¢des de 2022, foi deturpado, lide de forma a favorecer uma
compreensio a favor de um golpe de Estado, atribuindo as Forgas Armadas
uma fung¢io que nio [hes cabe.

Apesar de discordar da interpretacfio de Ives para esse artigo da Consti-
tuicio, lembro a frase atribuida ao filésofo Voltaire, do século XVIII: “Posso
nio concordar com o que vocé diz, mas defenderei até a morte o seu direito
de dizé-lo”, destacadamente por sua afirmagio de que tal exegese niao permi-

tiria nenhuma espécie de golpe de Estado.

7. Disponfvel em: https:llwwm.folha.uol.com.brlpoderlzoz4loa!ex-chefe-do—exercito-diz—que-
-goIpe‘discutido-com-bolsonaro-se—embasou-em-tese-de-ives-gandra.shtml.
8. Disponivel em: https:llstatic.poderaeo.com.brfzoz4[11fdocumento-pf—militares-nov-zoz4.pdf.
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FernANDO FACURY SCAFF

Embora a interpretagio de Ives ndo esteja correta do meu ponto de vista, Con
surge um movimento liderado pelo Partidos dos Trabalhadores para alterar ACER
o art. 142 da Constituigio por mejo de uma Proposta de Emenda & Constitui-
¢do, a fim de tornar mais claro, que “n30 ha poder moderador militar sobrea
demoeracia, eliminando uma interpretagao distorcida de bolsonaristas. Ela
também exclui a possibilidade de o militar da ativa disputar elei¢des e ocupar

cargos piiblicos. A proposta enfrenta resisténcias do Ministério da Defesa, Cor
que propds uma alternativa mais branda. Em projeto enviado ao Congresso,
a pasta defende que militares que disputem eleiges sejam obrigados a passar
para a reserva, sendo ou nio eleitos”, conforme noticiou o jornal Folha de S.
Paulo, em 27 de novembro de 2024°. Isso aponta para a influéncia de seu pen- 3 Intr
; samento, que é minoritdrio na doutrina acerca da matéria, mas influencia até
Y mesmo a propositura de uma emenda 3 Constituicao. No
_t 8. Aos 90 anos de idade, que esta obra comemora, Ives é uma figura im- —ou d:
i par dentre seus pares. Corajoso, cordial, gentil, inteligente e sagaz. Catélico Tater:
i farvoroso. Conhecedor do direito brasileiro e um amante de noso pais. U cemsia
e humanista da velha estirpe. Um liberal & moda antiga. =anti
£ Seguimos discordando em diversos pontos, como nos velhos embates tra- . AT
: vados nos simposios anuais de direito tributirio, mas seguimos firmes, com SIcas!
i miitua consideragio e respeitosa convivéncia, entre acaloradas discussbes s-env?l
: doutrinérias e ideolégicas. 2s dlf
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- 9. Dispdnn:vél en;n: https-.ﬂwwwtfolha.uol.com.br[co1unaslpainellzoz4h1[pt—_retoma-articulacaa— Ecl’:
-por—emenda—contra—artigo—14z-apos-novas—reve1acoes-sobre-trama-golplsta.shtml. g
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