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APRESENTAGAO

TRIBUTACAO, DESIGUALDADE E DESENVOLVIMENTO

Este livro surge apés o FEDERALISMO (SYEM JUIZO, de 2019,
organizado pelo mesmo grupo de Professores e langado pela editora
Noeses, com o apoio da Fundagio de Amparo 4 Pesquisa de Minas
Gerais (FAPEMIG) e da Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa
(FUNDEP), ocasido em que se buscaram as rafzes do problema federativo
brasileiro, sobretudo por meio de um olhar feito por estudiosos
do Direito Tributdrio e Financeiro. Em seguida a mesma equipe
coordenou o DE/RE FORMAS TRIBUTARIAS E FINANCEIRAS:
POR QUE, PARA QUE, PARA QUEM E COMO?, em 2020, quando, na
companhia de renomados estudiosos, foi exposto ao publico e langado
pela editora Letramento (Casa do Direito) o ponto central das eternas
reformas financeiras e tributdrias que assolam o pais, reformando ou
deformando a Constituigdo de 1988, a depender da 6tica de cada autor.
Posteriormente, também pela Letramento/Casa do Direito, 0s quatro
Professores, da USP e da UFMG, langararm, em 2021, em dois volumes,
olivzo A CRISE DO FEDERALISMO EM ESTADO DE PANDEMIA,
com a participagdo de ilustres pesquisadores e Ministros, que juntos
pensavam, sofriam e buscavam solugbes para as barreiras e dificuldades
juridlicas trazidas pela pandemia de covid, bem como a j& classica
coletinea SUPREMOS ACERTOS, de 2022, com diversos artigos que
apresentam e comentam decisdes do Supremo Tribunal Federal que
muitobem fizeram ao Direito patrio. Em 2023, os quatro Professores
langaram, ainda, a coletinea POPULISMO E O ESTADO DE DIREITO,
buscando as causas fundamentais das dificuldades politicas enfrentadas
pelasmodernas democracias, no Brasil e em outros paises ocidentais,
capaies de trazer sustos e sobressaltos para os estudiosos do Direitoe
das Géncias Politicas. Por fim, em 2024, novamente juntos, os Professores
de Direito Tributdrio e Financeiro da USP e da UFMG langaram o A
REEORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO NO BRASIL: ENTRE
CRETCOS E APOJIADORES, no qual avaliam a Reforma Tributéria

do Consumo levada a cabo pela Emenda Constitucional n® 132, de 20
de duwembro de 2023.
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Agora, em 2025, novamente juntos, pela editora Férum, os
Professores Fernando Facury Scaff, Onofre Alves Batista Junior,
Heleno Taveira Torres e Misabel Abreu Machado Derzi coordenam
a presente obra intitulada TRIBUTACAO, DESIGUALDADE E
DESENVOLVIMENTO, que congrega grandes nomes do Direito patrio
eque estuda o Sistema Tributario Brasileiro, incluindo a recente Emenda
Constitucional n® 132/2023, que reformou integralmente a tributagéo
sobre o consumo em nosso pais, sob a perspectiva do desenvolvimento
e da desigualdade que esse sistema proporciona.

E por todos sabido e ressabido que o Sistema Tributério Brasileiro
agrava a desigualdade social ja existente e ndo favorece o desenvolvi-
mento econdmico, sobretudo porque, quase sempre,.as alteragdes na
legislagdo sdo feitas para atender interesses arrecadatérios imediatos,
sem qualquer planejamento ou verificagéo dos efeitos de médio e longo
prazo.

Por isso, o livro aborda temas, direta ou indiretamente, relacio-
nados acs problemas centrais da desigualdade e desenvolvimento,
buscando responder a alguns questionamentos postos logo a partida: (i)
Como se concretiza o principio da isonomia em face da carga tributria
brasileira ocorrer majoritariamente em razio da tributagdo do consumo?
E diferente em outro pais? (ii) O cashback é um mecanismo eficiente
para identificar a capacidade contributiva? (iii) O sistema tributario
brasileiro é regressivo ou progressivo, observado pela ética da carga
tributdria? Esse fato gera crescente desigualdade? (iv) A alta carga
tributdria do consumo impede o desenvolvimento econdmico? (v)
Como é a tributagio sobre a propriedade efou sobre heranga e doagdes
1o Brasil, sob a ética da capacidade contributiva? (vi) Como seria

possivel adotar um sistema de tributagdo mais justo, que alavancasse o
clesenvolvimento? (vii) Como interpretar o novo principio da protegdo
Z10 meio ambiente em matéria tributéria? (viii) Como interpretar o novo
principio da simplicidade em matéria tributaria? (ix) Como interpretar
© novo principio da justiga fiscal em matéria tributaria? (x) O Sistema
~Tributdrio Brasileiro coloca “travas ao desenvolvimento”? {xi) A nica
funcao do Sistema Tributdrio é arrecadar? Isso se aplica as incidéncias
sobre a propriedade, o consumo e a renda?

Nesse compasso, aproveitando o dmbito das pesquisas dos
poarticipantes, renomados juristas e economistas foram convidados a
yoarticipar deste projeto, elaborando textos que integram a obra coletiva
«<Jue agora se traz a lume.

P B S R oy
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Esperamos que o leitor goste da obra tanto quanto nés gostamos
de organiza-la e a apresentar para o debate.

Sao Paulo/Belo Horizonte, janeiro de 2025.

Fernando Facury Scaff

Misabel de Abreu Machado Derzi
Onofre Alves Batista Jiinior
Heleno Taveira Torres
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Parecer de Aprovagao e Cerlificagdo da ABRADT

A Associacdo Brasileira de Direito Tributario - ABRADT, enire ouiras airbuigdes.
tem come fungdo Instifucional apclar e fomentar a pesquisa cientifica. Por Isso, a

Entidade criou o selo de qualidade para atestar a importéncia de determinadas obras
para o estudo do Direito Tributdrio.

Neste seniido, os Professores Femando Facury Scaff, Onofre Alves Batista Junlor,
Heleno Taveira Tores & Misabel Abreu Machado Derzi coordenam a obra TRIBUTAGAC,
DESIGUALDADE E DESENVOLVIMENTO, que congrega grandes nomes do Direlto pafic e
que estuda o Sistema Tributdrio Brasilelro, Incluindo arecente Emanda Conslitucional no

13272023, sob a perspectiva do desenvolvimento e da desigualdade que porventura ele
pode proporcionar.

No presente frabalho, abordou-se temas, direta ou indiretamente, relacionados
acs problemas centrais desigualdade e desanvolvimanto, buscando responder aos
seguintes questionamentos: (i) Como se concretiza o Princlpio da Isonomia em face da
carga tributéria brasielra ocorer mojorifaiamente em razdo da tibutagdo do
consumo? E diferente em outre pais? (i) O cashback 6 um mecanismo eficiente para
ideniificar a capacidade conbributiva? (i) O sistema tributdrio brasileiro & regressivo ou
progressive, observado pela éfica da cargo tibutdria? Esse falo gera crescente
desigualdode? (v} A alta carga tibutéria do corsume Impade o desenvolvimento
econdmico? (v) Como é a tributago sobre a propriedade efou sobre heranga e
doagbes no Brasil, sob a éfica da capacidade contributiva? {vi} Como seria possivel
adotar um sistema de tibutagGo mals justo, que alavancasse o desenvalvimenio? (vii)
Come inlerpretar © nove Princlpio da Protegdio ac Meio Ambiente em matéra
tributaria? (viii) Como Interpretar o novo Princlpio da Simplicidade em matéria tributéria?
{ix) Como interpretar o nove Principlo da Justiga Fiscal em matéria fibuidria? (x} ©
Sislema Tibutdrio Brasilero coloca “travas ao desenvolvimento"? [xi) A Onica fungéo do

Sistema Tibutario é arecadar? Isse se aplica as incidénclas socbre a propriedade, o
consumae ¢ renda?

A publicagdo estrutura-se de forma diddtica e elucidativa, com a discussio
pavted arg sobriedade que envelve o estudo, e alcanga o obletivo aimejado de trazer
rov & olhres aos desafios do Direito brasiteiro.

feitas essas consideragées, fica deferida a cerfificag@o Selo Abradt para o
publica gio supremencionada.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2025.

RAFHAEL FRATTARI
Copresidente da Abradt



TRIBUTACAO, DESIGUALDADE E
DESENVOLVIMENTO: AS CAPACIDADES
FINANCEIRAS CONTRIBUTIVA E RECEPTIVA

FERNANDO FACURY SCAFF

Introducio

Este texto se insere no grande tema Tributacio, Desigualdade e
Desenvolvimento, verdadeiro latifindio cuja produtividade se busca
melhorar com esta obra coletiva, Nele ¢ analisada a tributacio como
um fendmeno financeiro, que congrega duas espécies de capacidades,
a corziributiva, bastante conhecida e analisada pelos tributaristas, isto é,
aqueles autores que predominantemente se ocupam de um dos mtil-
tiplosaspectos da arrecadagiio, e a receptiva, menos conhecida e usual-
menteanalisada pelos jusfinancistas, que séo aqueles autores que, além
daaxmecadagio, analisam também como o Estado gasta, se endivida e
repa.r, bem como tudo isso € organizado e controlado.

Ajungio dessas duas capacidades, que denomino de capacidades
Janraciras, é o foco deste trabalho, considerando que ser4 financeira-
men e mais republicano’ o pais que melhor arrecadar de quem tem
rmisrquezas e gastar com quem mais necessita.

Isso aponta para trés aspectos centrais ao grande tema.

! SCTMF, Fernando Facury. Orgamento Republicano e Liberdade Igual. Ensaio sobre Direito
Fizraeiro, Repiiblica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018.
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Q primeiro é que a desigualdade financeira é um conceito rela-
cional entre quem possui mais e menos riquezas, o que é diferente de
pobreza, patamar medido por critérios fixos. Logo, a compreensdo das
duas dimens®es da capacidade financeira permite identificar se o pais
arrecada e gasta de forma adequada visando combater essa desigualdade.

O segundo € que o desenvolvimento ndo é um critério meramente
econémico, medido pelo PIB per capita de um pais, mas um critério
humano, mensuravel em diversas dimensdes de bemn-estar populacional,
dentre eles satide, educagio, saneamento, seguranga publica, seguranga
alimentar, combate ao desemprego, acesso a moradia e muitos outros
que se caracterizam como direitos sociais. Logo, o singelo conceito de
progresso nédo € sindnimo de desenvolvimento. .

O terceiro é que, sendo a tributagio a principal fonte da arrecada-
¢io na esmagadora maioria dos paises, ela s6 permitira que se atinja o
verdadeiro desenvolvimenio se buscar a redugio das desigualdades, den-
tre elas, as financeiras. E, para isso, o papel do Estado é fundamental,
por meio de seus miltiplos governos, ac longo do espago e do tempo.

Sob esse prisma, para a andlise da capacidade contributiva deve-se
usar o total da arrecadaggo tributdria, isto é, o conjunto de todas as bases
econdmicas sobre as quais incide a tributagio, basicamente a proprie-
dade, a renda e o consumo, e n#o cada qual isoladamente. Analisar
apenas a tributagio da renda ou da propriedade é algo parcial, consi-
derando-se que a tributagéio do constmo nio permite a identificagdo
de capacidade contributiva.

Como a maior parte da carga tributdria brasileira provém da
base econdmica do consumo, que nio permite identificar a capacidade
contributiva dos individuos, mesmo que as demais fontes (renda e pro-
priedade) sejam tributadas de forma a obedecer tal capacidade, pode-se
afirmar que, no Brasil, sob o prisma da arrecadagio total, no se cumpre
a capacidade contributiva globalmente considerada.

Por outro lado, para identificar a capacidade receptiva, deve-se
analisar o conjunto dos gastos realizados pelo Estado e comparé-lo
com o custo de servicos e bens piblicos dirigidos 4 populagio menos
acquinhoada de riquezas.

Existem no Brasil diversas politicas piiblicas voltadas aos hipo-
staficientes, como as de satde, pelo SUS; as politicas habitacionais,
ccamo as adotadas pelas COHABSs; o fornecimento de educagéo publica
¢ s=ratuita; as politicas de nivelamento de renda, como o Bolsa Familia;
o acesso gratuito ao Poder Judicidrio, com o auxflio das Defensorias

FERNANDO FACURY SCAFF
| 21

TRINTAGCAO, DESIGFALDADE E DESENVOLVIMENTO: AS CAPACIDADES FINANCEIRAS CONTRIBUTIVA E RECEFTIVA

Pitblicas, e por af vai. Caso a maior parte do gasto ptiblico seja utilizado
em: favor da redugio das desigualdades, em busca de desenvolvimento
humano, serd respeitada a capacidade receptiva.

Caso se tribute mal, arrecadando mais de quem t{em menos, e
gastanito mais com quem tem mais, o pais aprofundard as desigualdades
endo havera efetivo desenvolvimento, apenas concentragio de riquezas,
que podem até mesmo ser expressas pelo aumento do PIB. Havendo
concentragdo de riquezas, haverd um pafs que arrecada e gasta mal,
por meio de um orgamento centripeto; o reverso demonstrard um pais
que arrecada e gasta bem, revelando um orgamento centrifugo, isto &,
que esparge as riquezas dentre sua populagio.

Uma caracteristica que perpassa esse tipo de anélise dessas capa-
cidades financeiras esta vinculada aos aspectos macro e microjuridicos,
analisados em outro texto.? Constata-se que, como regra, 0s autores
que tratam da capacidade contributiva observam o fenémeno pela dtica
microjuridica, isto é, consideram as relagSes individuais ou setoriais da
inddéncia tributéria. De outra banda, na anélise da capacidade receptiva,
consideram-se sempre relagdes macrojuridicas, de politicas piiblicas
voltadas aos gastos para suporte & parcela hipossuficiente da sociedade.

Essa diferenga decorre do fato de que a tributagiio que permite
a identificagéio da capacidade contributiva é sempre um fendmeno que
atinge a pessoa fisica ou juridica que individualmente possui bens ou
rendimentos, 0 que imp&e uma analise de sua incidéncia de forma iso-
lada, 0 que ocorre pelo prisma microjuridico. Por outro lado, a andlise
das politicas ptiblicas dirigidas a grupos vulnerdveis impée o uso de
uma lente macrojuridica.

Existem varias possibilidade de andlise juridica macro e micro,
comono uso de microscépios e telescépios, que focam em determinados
aspedos do todo a ser observado. A analise do fenSmeno juridico tam-
bém. permite esse tipo de recorte, como ser4 exposto ao longo do texto.

Adiante, passa-se & andlise das referidas capacidades financeiras,
ambity tedrico-juridico que se constitui em um dos multiplos aspectos
clo prblema em questdo. '

)

SQFF, Fernando Facury. Da Igualdade & Liberdade. Considerages sobre o prindpio juridico
dajuldade. Belo Horizonte: Férum, 2022.



22

FERNANDO F. SCATF, MISABEL DE ABREU M. DERZY, ONOFRE ALVES B. JONIOR, HELENO TAVEIRA TORRES [COORD.)
RIBUTAGAQ, DESIGUALDADE E DESENVOLVIMENTO

1 As capacidades financeiras

E na correlagdio entre a capacidade contributiva e a capacidade recep-
tiva que se insere a andlise do que se denomina de orgamento republi-
cano.® Quem possui mais riquezas deve contribuix com mais recursos
para a arrecadagdo ptiblica {capacidade contributiva) e quem faz parte
da populagio fragilizada deve ser objeto de mais gastos ptiblicos (capa-
cidade receptiva), visando reduzir as desigualdades socioecondmicas
existentes em cada pais. Ao conjunto dessas duas capacidades passa-se
a denominar de capacidade financeira, conceito que se aplica ac governo
que consegue utilizar adequadamente, em um nivel 6timo, o conjunto
dessas duas capacidades: a confributiva e a receptiva.

Trata-se de andlise amparada em normas consagradas na
Constituigdo brasileira, o que traduz uma prevaléncia da forga nor-
mativa da Constituigdo, e que coloca o principio republicano como um
vetor juridico inafastével, tanto no campo da arrecadagfio quanto no
Ambito do gasto piblico, intermediado pelo or¢amento — em prol da
andlise republicana do orgamento.

Pode haver desvios na aplicagdo da capacidade contributiva que
atinjam uma tinica pessoa, os quais devem ser corrigidos na forma das
leis processuais em vigor, mas o que se analisa neste texto deve observar
sua universalidade e abrangéncia social, e ndo meramente o individual.

Aqui se insere uma das fungOes de Direito Financeiro, que € o da
regulagio da atividade financeira do Estado, que estabelece o montante que
deve ser arrecadado da sociedade e gasto com esta, de forma a cumprir
as determinages do ordenamento juridico, regulando, dessa forma, a
quantidade de dinheiro que fica nas méos dos particulares para executar
as finalidades que sio prdprias do setor privado da economia. Eoque
Musgrave e Musgrave denominam de fungio alocativa.®

A andlise das capacidades financeiras é atinente a esse equilibrio
Financeiro entre o quanto deve ser arrecadado e gasto para cumprir as
Finalidades constitucionais. Isso pode ser visualizado no orgamento, e
cjuanto mais for arrecadado com observancia da capacidade contributiva,
& gasto de acordo com a capacidade recepiiva, mais republicano seréd o
oOrcamento.

%  SCAFF, Femando Facury. Orgamento Republicano e Liberdade Iginl. Ensaio sobre Direito
Financeiro, Repiiblica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Fdrum, 2018,

4+~  MUSGRAVE, Richard; MUSGRAVE, Peggy. Hacienda publica tedrica y aplicada. 5. ed. Tradugdo
Juan Francisco Ramon et al. Madrid: McGraw-Hill/interamericana de Espafia, 1999. p. 7.
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2 O principio da capacidade econdmica ou contributiva

O principio da capacidade econdmica, expressdo consagrada na
Constituigdo brasileira, ou principio da capacidade contributiva, formula
maisusual nos textos académicos, ja foi analisado por incontdveis auto-
res a0 longo do tempo, podendo ser visualizado em diversos textos
histéricos do Direito Constitucional e em muitos autores classicos de
filosofia politica. Onofre Batista indica que desde a Grécia antiga e a
Roma cléssica esse principio pode ser identificado.?

Observe-se, como regra, o uso da perspectiva individual na ana-
lise da capacidade contributiva, prépria da ética microjuridica.

Heleno Torres aponta a existéncia de diferengas entre essas duas
expressdes, afirmando que:

A revelagdo da capacidade contributiva faz-se a partir da esfera de
capacidade econdmica do contribuinte, limitadamente ao imbito das
manifestacdes materiais suscetiveis de serem oferecidas 4 tributagio e
preservada a reserva do minimo vital em matéria tributaria.®

Para esse autor, a capacidade econdmica “€ um dado empirico de
contornos juridicos”,” enquanto a capacidade contributiva é um dado
juridico, utilizado para delimitar a capacidade que as pessoas possuem
para o efetivo pagamento de tributos, considerando-se isoladamente
cadaqual.

A linha adotada por Heleno Torres é a mesma seguida anterior-
mente por Francesco Moschetti, para quem

capacidade contributiva nio é portanto, qualquer manifestagio de
riqueza, mas somente aquela que se deve considerar id6nea para
concorrer a despesa ptiblica, a luz das exigéncias econdmicas e sociais
fundamentais acolhidas na nossa Constituicio.?

Roque Carrazza, com acerto, vincula esse conceito ao principio
rpetlicano, afirmando que:

B- AISTA Jr. Onofre Alves. Manual de Direito Tributério. Belo Horizonte: Casa do Direito,
24B,p, 372,

T'OC:RRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributdrio e seguranga juridica. Sio Paulo:RT,
2 (il p. 599.

* fesim, p. 600.
NABCHETTI, Francesco. I principio della capacita contributiva. Padova: Cedam, 1973.p. 238,
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O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do
principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributério, osideais
republicanos [...], sendo um dos mecanismos mais eficazes para que se
alcance a chamada Justia Fiscal.?

Em igual passo é a afirmagéo de Ricardo Lobo Torres, para quem
a capacidade contributiva se subordina & ideia de justiga distributiva, a
despeito de vinculé-lo, na sequéncia, a uma ideia de justiga comutation,
apontando sua correlagio com o velho brocardo juridico romano “suum
cuique tribuere”, que significa “dar a cada um o que ¢ sen”.'° Distingue
vérios subprincipios aplicaveis a capacidade contributiva: progressivi-
dade, proporcionalidade, personalizagdo e seletividade. A progressivi-
dade implica o alargamento das aliquotas na proporgdo da ampliagio
da base de célculo e é oposta & proporcionalidade, que implica a adogédo
de uma aliquota tinica, independentemente da variacdo da base de
célculo. A seletividade, expressamente aplicada no Brasil ac ICMS e ao
IP], acarreta que a incidéncia deva ser reduzida na razdo inversa da
essencialidade dos produtos tributados, embora, na pratica, isso nem
sempre ocorra. E a personalizacio diz respeito a possibilidade de ade-
quagdo do tributo a situagdes peculiares dos contribuintes, como, por
exemplo, a criagdo de aliquotas diferenciadas de imposto de transmis-
sdo consoante a quantidade de herdeiros ou seu grau de parentes,' o
que é vedado no Brasil.”?

Tipke e Lang apontam que “ajustica tributaria é deduzida prin-
cipalmente da regra geral da igualdade”, o que ocorre 4 mingua de
maior explicitagfio sobre a matéria no texto constitucional aleméo, que
interpreta essa norma como expressao da “proibiggo de arbitrio”.*

Alvaro Rodriguez Bereijo é mais explicito afirmando j4 ter sido
reconhecida pelo Tribunal Constitucional espanhol a existéncia de trés
&mbitos de isonomia tributéria:

®  CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 87.

10 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 19. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2013. p. 95.

11 TORRES, Ricardo Laba. Curso de direito financeiro e tributdrio. 19. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2013,p. 94-95.

12 Vor RE 602.256, rel. Ministvo Edson Fachin.

13 TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito tributdrio. Tradugio Luiz Ddria Furquim. Porto
Alegre;: Sergio Antonio Fabris, 2008. v. 1. p. 191.
L4 fdem, p.193.

FERNANDO FACURY
|25

TRBUTAGAD, DESIGUALDADE E DESENVOLVIMENTQ: AS CAPACIDADES FINANCEIRAS CONTRIBUTIVA E RECEFTIVA

a) Igualdade anfe os impostos, pois todos devem suportar por igual a

carga tributéria (no sentido expresso pelo art. 150, II, na Constituigio
brasileira);

b) Igualdade 1os impostos, que traduz a capacidade contributiva (o que
se verifica no art. 145, §1¢, CF);

¢) Igualdade por meio dos impostos, que traduz a ideia de tributar mais
a quem tem maior riqueza e menos a quem detém menor quantidade

dela (o que é consagrado na Constituicao brasileira em vérias normas
e também no art. 145, §19).15

Aponta com corregao Rodriguez Bereijo que a igualdade é um
conceito relacional, e, portanto, resulta de um “juizo comparativo
entre situagGes que se apresentam como homogéneas, semelhantes ou
equiparaveis”, ¢

Onofre Batista v& duas possibilidades de aplicagio da capacidade
contributiva. Na perspectiva horizontal, “pessoas que ostentem a mesma
manifestacdo de riqueza (renda, patriménio ou consumo)” devem pagar
a mesma quantidade de impostos. E na vertical, indica que os desiguais
em riqueza devem pagar com diferentes quantidades pecunidrias, sig-
nificando tratamento desigual para os desiguais.’”

Ruy Barbosa Nogueira identifica no conceito de capacidade
contributiva um conceito juridico indeterminado, que, se ndo for
“adequadamente observado, a lei serd economicamente imperfeita,
mas juridicamente valida, a ndo ser que ultrapasse, em determinado
caso, os limites do razodvel e atinja as raias do confisco ou limitagGes
conslitucionais”.’®

Buscando delimitar essa imprecisio é que Luis Eduardo Schoueri
distingue duas feigbes na capacidade contributiva: a absoluta, que reflete
um crdter objetivo, e a relativa, que apresenta um carater subjetivo. £
absoluta/objetiva quando se verifica um “pardmetro para a distingio
entresituagoes tributdveis e nio tributdveis”, isto &, quando se identi-
ficaruma riqueza apta a ser tributada, e é dirigida ao legislador. Eser4
rdativlsubjetiva quando houver “um limite ou critério para a graduagio

' _llQDRfGI:IEZ BEREIO, Alvaro. Igualdad tributaria y tutela constitucional, Um estiidio de
jLtsprudéncia. Madrid: Marcial Pons, 2011. p. 46,

1e B.QDRIGUEZ BEREHO, Alvaro. Igualdad tributaria y tutela constitucional. Um esttidio de
jLarsprudéncia, Madrid: Marcial Pons, 2011. p. 55.

'’ B AlISTA JR, Onofre Alves. Manual de Direifo Tributéric. Belo Horizonte: Casa do Direito,
2Q8.p, 373-4.

b EOSUEIRA, Ruy Batbosa. Curso de direito fributdrio. 14. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1995.p.
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datributagdo”, isto &, quando se deseja conhecer as condigdes pessoais
docontribuinte, neste caso, “minimo existencial e confisco sdo suas bali-
zas, relativamente a cada contribuinte individualmente considerado”.”

Humberto Avila tratando especificamente da isonomia tributdria,
sem descer aos aspectos da capacidade contributiva, a correlaciona aos
critérios de adequacio, necessidade e proporcionalidade. A norma fiscal serd
adequada desde que sua utilizagfio “provoque efeitos que contribuam
para a promogdo gradual da finalidade extrafiscal”. Serd necessdria
na medida em que, “dentre todas aquelas disponiveis e igualmente
adequadas para atingir dada finalidade, seja a menos restritiva relati-
vamente ao principio da igualdade”. E sera proporcional caso “sua uti-
lizacio provoque mais efeitos positivos do que negativos & promogao
dos principios constitucionais”.?

Jo#o Ricardo Catarino aponta, com preciséo, que a capacidade
contributiva é um desdobramento da isonomia, e que, sendo consagrada
esta nas normas, a mengio aquela poderia até mesmo ser retirada do
ordenamento.”

Sacha Coelho distingue entre isonomia e capacidade coniribu-
tiva, embora enfatize sua correlagio, quando afirma que “o principio
da isonomia tributdria ndo tem condig¢des de ser operacionalizado sem
a ajuda da capacidade contributiva”.?

Domingues de Oliveira aponta que a capacidade contributiva
significa tanto “a existéncia de uma riqueza apta a ser tributada (capa-
cidade contributiva como pressuposto da tributacao)” e também “a
parcela dessa riqueza que serd objeto da tributagio em face de condi-
¢6es individuais (capacidade contributiva como critério de graduagio
e limite do tributo)”.®

Paulo de Barros Carvalho aponta a capacidade contributiva como
diretamente relacionada & base de cdleulo, s6 indiretamente vinculando-a

%  SCHOUER], Lufs Eduardo, Direito iribueidrio. 5. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015, p. 346-347.

©  AVILA, Humberto, Teoria da igualdade tributéria, 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009. p. 160-
163.

. CATARINO, Jodo Ricardo. Redistribuigio tributdria - Estado social e escolha individual.
Coimbra: Almedina, 2008. p. 379 e ss.

=  COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curse de direito tributdrio brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 80.

= QOLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito tribufdrio: capacidade contributiva - conteiido
e eficicia do principio. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 57.

= “No Brasil, o sistema de direito positiva exibe, em todas as figuras tributdrias conhecidas,
a observancia do prindpio da capacidade contributiva absoluta, uma vez que os fatos
escolhidos denotam signos de riqueza. Como decorréncia, em todos eles hi uma base de
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aalipeotn, outro dos aspectos dimensiveis da regra matriz de incidéncia
tribut&ria.

E na correlagio entre a base de célculo e a aliquota, ambos com-
pondo o aspecto dimensivel da regra matriz de incidéncia tributaria,
que se insere o debate sobre capacidade contributiva, proporcionalidade e
progressividade econdmicas.

E sabido que a proporcionalidade econdmica ocorre quando, sobre
determinada base de cdlculo, é aplicada uma aliquota ad valorem tinica.
Um exemplo de proporcionalidade pode ser visto na Contribuigio
Provisoria sobre Movimentagfio Financeira - CPMF, que vigorou no
Brasil por vérios anos e consistia em uma aliquota de 6,38% sobre a
movimentagao financeira bancéria que viesse a ser realizada. Fossem
movimentados R$ 1 milhdo ou R$ 10 milhdes, a aliquota permanecia a
mesma, incidindo sobre a mesma base de cdlculo, qualquer que fosse
sua dimensio.

A progressividade econfmica é distinta, pois a aliquota é alterada em
conformidade com a variagio da base de cdlculo. Um exemplo é o Imposto
sobre a Renda no Brasil, pelo qual quem ganha mais nio paga apenas propor-
cionalmente mais, paga progressivamente mais, isto é, aumenta a aliquota
quando também aumenta a base de calculo.

Qual das duas férmulas é condizente com a capacidade contri-
butiva?

Trata-se de uma pergunta que obriga a uma anilise mais deta~
lhada, pois dependeri (a) do enfoque econdmico e juridico efetuado, bem
como(b) da base de incidéncia tributdria que estd sendo analisada.

' As varidveis sobre (a) o enfogue econdnrico e juridico dizem respeito
dandlise que se pretende fazer, se microecondmica, o que correspon-
derfia uma andlise microjuridics, ou macroecondmica, que implicara
uma anélise macrojuridica.

Olhando sob uma lente individualista, microjuridica, a proporciona-
Tidncleparece ser mais justa e corre menos risco de se tornar confiscatéria.
Essaxéa posigéo de autores como o bardo Bertrand de Jouveriel em uma
palestra proferida em 1949, ao afirmar que, “para fins de tfributagio, a

c&alido e, com isso, campo para o exercicio da diretriz da igualdade” (CARVALHO, Paulede
B-al{os. Ctirso de direito tributdrio. 13. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2000. p. 334). A mencdio indireta
& 2iuota como aspecto da capacidade contributiva aparece na p. 336, quando menciona ser:
atmés dela que “o legislador busea realizare asseguraro principlo da igualdade tributéria” .

=% SEUFF, Fernando Facury. Dn Igualdade & Liberdade. Consideragfes sobre o principio juridico
. - . cpio jurid
d aipaldade. Belo Horizonte: Férum, 2022 ¢ Prindpio juridic
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igueldade implica em proporcionalidade” e que agir de forma pro-
gressiva acarretaria a “redistribuigfio de poder dos individuos para
o Estado”, e ndo apenas a redistribuigdo da renda do mais rico para
o mais pobre.?” Afirmava o bardio, dentre outras concepgdes bastante
peculiares,® que:

Os governantes, naturalmente, tendem a crer que quanto maior a fragao
da renda privada que puderem recolher para o Tesouro, melhor para
a comunidade como um todo; pois ndo sio eles os melhores juizes do
interesse comum do que o individuo, afundado em suas buscas egofstas,
ndo conseguem perceber? [..] A atitude relutante do povo (em pagar
impostos) fez o poder do Parlamento.”
Outro autor que segue essa linha de raciocinio individualista
& Friedrich Hayek, que afirma ser necessario “tragar uma distingdio
entre o cardter progressivo de um imposto particular, como o imposto
de renda, e o cardter progressivo da carga que o sistema tributario,
como um todo, impde sobre as rendas”.® Isso porque, segundo esse
economista austriaco, a tributagfio progressiva fere o principio basico
da justiga econdmica, para 0 qual deve haver “pagamento igual para
trabalho igual”. Ocorre que, “quanto mais os consumidores valorizam
0s servigos de uma pessoa, Ienos vale a pena essa esforgar-se mais”,
pois acabard ganhando menos em face da progressividade da tribu-
tacdo.! Ao final, propde Hayek que seja adotado um sistema no qual
cada individuo seja taxado da forma mais proxima possivel do valor
quie o governo arrecada através da tributagéo, buscando casar a 16gica

s JOUVENEL, Bertrand de. A ética da redistnibuigio. 2. ed. Sao Paulo: Instituto Ludwig von
Mises Brasil, 2012. p. 25.
7 Idem,p.73.

#  Néo se pode deixar de registrar a defesa que o Bardo de Jouvenel faz da aristocracia ao
final da referida conferéncia: “Tal observagio coloca por tetra o conceito comum de que
os membros da aristocracia s3o aqueles que, em virtude de sua forga, cavam para si uma
grande porgio dos bens do mundo. As verdadeiras aristocracias jamais gozaram da condigio
aristocritica porque sio fortes - esse conceito darwiniano ¢ inadequado; as verdadeiras
aristocracias tém sido veluntariamente favorecidas pelo povo, que entende que os tipos
supremos da humanidade, em qualquer campo, precisam de condigGes especiais, e o povo
sempre teve prazer em Lhes proporcionar tais condi¢ges”. JOUVENEL, Bertrand de. A étice
da redistribuigio. 2. ed. Sio Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2012. p. 77-78.

¥ JOUVENEL, Bertrand de. A ética da redistribuicfo. 2. ed. S3o Paulo: Instituto Ludwig von
Mises Brasil, 2012. p. 74; os paréntesis nfo so do original.

®  HAYEK, Friedrich August Von. Reexaminando a taxagao progressiva. : FERRAZ, Roberto
{org.). Principios e limifes da tributagio. Sio Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 746,

v Hem, p. 756.
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micCro com a macroecondmica, de modo que, “se 0 governo toma 30% da
rerida macional, 30% também seria a taxa méxima de tributacio direta”,
oque ainda deixaria “existente alguma progresséo da fributaggo total,
umavez que aqueles que pagam a aliquota méxima pagariam também
alguns impostos indiretos que levariam a sua tributagfio total acima da
m?'dia da comunidade” .2 Observa-se que este raciocinio pressupde a
existéncia de baixa tributagio do consumo (indireta).

Vé-se que esses autores partem de uma visio microeconémica,
centrada no individuo e com alguma suspeita acerca do poder e das
fungbes exercidas pelo Estado. Para quem vé a capacidade contributiva
sob essa ética, justa serd a proporcionalidade, e nio a progressividade
dos tributos.

Por outro lado, analisando a questéo sob determinado enfoque
macroecondmico, voltado 4 anlise global da arrecadagio, e ndo do gasto,
a analise serd completamente diversa. Neste caso, é necessario deslocar
a visdo do lado puramente individualista do problema, ampliando-a
para englobar uma viséo da arrecadagio como um todo, pois s6 quando
houver progressividade é que haverd a efetiva apuracio da capacidade contri-
butiva, acarretando que quem ganhe mais pague progressivamente mais
tributo. E essa variaggo progressiva entre maior base de calculo e maior
aliquota que permitird a efetiva apuragio da capacidade contributiva.

Esse € o sentido adotado por Roque Carrazza, ao afirmar que

aprogressividade das aliquotas tributérias, longe de atritar com o sistema
juridico, é o melhor meio de se afastarem, no campo dos impostos,
as injustigas tributdrias, vedadas pela Carta Magna. Sem impostos
progressivos, ndo hd como atingir-se a igualdade tributaria.®

No mesmo sentido, diz Sousa Franco, “se se tributar pela mesma
l:zjxa 0s contribuintes, o sacriffcio fiscal serd muito maior para os que
teém rendimentos muito baixos, uma vez que qualquer sacrificio de
renclimento ¢ muito mais sentido por eles”. E interessante a trajeté-
ria hisiérica tragada por Sousa Franco, que demonstra o argumento
cla progressividade a partir da decadéncia do Estado absoluto, pois

32 HLAK, Friedrich August Von. Reexaminando a taxagio progressiva, In: FERRAZ, Roberto
. (o) Principios e limites da tributagdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p- 764.
32 C_ARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito coustitucional tributdri a
. utdrio. 23. ed. H
Mlibsiros, 2007. p. 89. rio . ed. Sao Pavlo:
= FIRANCO, fmténio de Sousa. Finangas piiblicas e direito finnanceiro. 4. ed. Coimbra: Almedina,
v_ 0fos dois volumes encontram-se impressos em um vinico livro), p. 193.
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“gristocratas s6 podiam ser os filhos dos aristocratas, mas rico podia
ser qualquer um, com capacidade para tal”, e, a partir dai, ocorre a
quebra do Estado Patrimonial e o surgimento do Estado Fiscal, em que
o tributo torna-se figura proeminente na arrecadagéo priblica, sendo
que, posteriormente, “o poder politico foi-se alargando na base; e a
introdugso do sufrégio universal levou a uma extenséo da atuagéo dos
partidos politicos”3 Essa trajetéria culmina na adogdo da progressi-
vidade tributéria como medida de justiga fiscal, inclusive sobre a base
impositiva nos tributos sucessérios.*

O regime que fraduz de forma mais expressiva a capacidade con-
tributiva é o que estabelece a progressividade dos tributos, respeitados pelo
menos dois parametros principais: um limite inferior de incidéncia, que
diz respeito ao minimo isento; e um limite superior, que se relaciona comn
a vedagio ao confisco.

Para tal limite minimo, considerado como mininto isento, entende
Moschetti ser aquele montante suficiente para “assegurar ao individuo
e a sua familia uma existéncia livre e digna”,¥’ o qual devera ficar fora
do alcance das normas tributérias.

O limite miximo, considerado como confiscatério, é expressamente
vedado pela Constituigdo brasileira através de normas tributdrias.®
Registra Heleno Torres, amparando a vedagao ao confisco como um
corolério da proibigdo de excesso, que “ainda falta a delimitagdo precisa
de seus contornos”, mas que se pode identificar em initmeras situagtes
concretas, inclusive com amparo jurisprudencial fartamente informa-
do.2° Hugo de Brito Machado avanga um pouco mais ao afirmar que o
cardter confiscatorio do tributo ha de ser avaliado em fungio da carga
tributaria resultante dos tributos em conjunto® sobre o individuo.

Observe-se que as duas conclusGes podem variar caso seja acres-
cida & anélise a questio da progressividade sobre diferentes bases de
incidéncia.

% ledem, p. 195-197.
% Essa ¢ uma das altemativas propostas por: PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI
T raducio Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

% NAOSCHETTL Francesco. Il principio della eapacita contributive. Padova: Cedam, 1973. p. 228.
¥ Aart 150, IV.

» TORRES, Heleno Taveira. Direito consfitucional tributdrio e seguranga juridica. S8 Paulo: RT,
=011 p. 660 e s5.

@ M ACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 36. ed. Sio Paulo: Matheiros, 2015.
=21
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Heleno Torres menciona que a progressividade deve ser apli-
cada atodos os tributos, sem excegio, desde que haja previsao consti-
tudonal.®* O mesmo sentido é adotado por Roque Carrazza®? e Paulo
deBarros Carvalho.®

Existem poucas ditvidas acerca da adequagfio da progressivi-
dade tributéria como um instrumento de identificagio da capacidade
contributiva quando apurada a férmula da rends, e remanescem muitas
dividas quando utilizada a base impositiva do consumo, como apontam
Tipke e Lang,* apresentando ainda algumas peculiaridades quando se
utiliza a base impositiva patriménio.®

Um divisor de dguas acerca da progressividade da tributagio
sobre o patriménio no Brasil foi o RE 153.771, julgado pelo Supremo
Tl.ribunal Federal em 20 de novembro de 1996, através do qual foi decidida
aimpossibilidade de aplicagio do critério de progressividade fiscal* no
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana—IPTU, tendo
por foco uma lei do Municipio de Belo Horizonte. O relator original foi
o Ministro Carlos Mério, que votou no sentido da constitucionalidade
da lei que previa a progressividade fiscal desse imposto, mas restou iso-
lado e vencido na votagéio, tendo sido o lider da divergéncia o Ministro
Moreira Alves, que néo reconhecia a possibilidade de haver progressivi-
dade fiscal em tributos sobre o patriménio, excetuada a progressividade
extrafiscal prevista no art. 182, §4°, e declarava a inconstitucionalidade
daquelalei municipal. Tal decisio deu ensejo a uma alteragfio consti-
lcional, através da EC n® 292000, modificando o §1° do art. 156, para
exp:e5famente permitir que o IPTU fosse aplicado progressivamente em
decorréncia do valor do imé6vel, bem como ter aliquotas diferentes, em
lungio da sua localizagio e uso, o que, nesse aspecto, consagra a sele-
lividede. Com essa alteragio constitucional, o STF passou a reconhecer
a1 progressividade fiscal do IPTU, além da extrafiscal, tendo inclusive
aprovado a Stimula 668 nesse sentido.

;’glﬁ[ﬁ,ﬂ!gilgzo Tavetra. Direilo constitucional tributdrio eseguranga juridica. Sio Paulo: RT,

CARFAZZA, Roque Antonie. Curso de direito constituci { a :
Nall s, 2007, p. 88. itucional tributdrio, 23, ed. Sio Paulo:

SC;R.\’ALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 13. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2000. p.

TIPEE, K}al{ﬁ; LAI:]G, Joachim. Direito tributdrio. Tradugdo Luiz Déria Furquim. Porto
AgoreSérgio Anténio Fabris, 2008. v. 1, p- 211-229,

lnm_, p273-279, além das j4 mencionadas p. 211-229,

EdsEriprogressividade extrafiscal do IPTU, que constano art. 182, §4°, CF.
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E curioso observar que o STF adota a aplicagio de critérios de
progressividade fiscal sobre a base impositiva patriménio de forma
diferenciada. Admite a progressividade do Imposto sobre Transmissio
Causz Mortis e Doagdo — ITCMD,¥ ndo a admite quanto ao Imposto
sobre a Transmiss@o de Bens Iméveis infer vivos — ITBL,* e nem para
fins de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —IPVA,#
embora afirme que, desde a promulgacio da Constituigéo de 1988, é
admitida a progressividade do Imposto sobre a2 Propriedade Territorial
Rural - ITR.®

Uma novidade nesse dmbito foi introduzida pela EC n® 132/23,
por meio da qual passou a ser permitida a progressividade da tributagéo
sobre as herangas, mediante o ITCMD, em razéo do valor do quinhéo,
do legado ou da doagéo (art. 155, §1% VI, CF). Essa alteragdo, dentre
outros aspectos referentes & tributagfio das herangas, foi analisada por
Mariana Correa de Andrade Pinho, em sua tese de dotorado denomi-
nada “Imposto sobre as herangas no Brasil: maldicio ou bengio?”, defendida
em junho de 2024, na Faculdade de Direito da USP.*

47 Tese fixada no RE 563.045, com repercussao geral, que teve por relatora para o acdrdao a

Ministra Crmen Liicia: “E constitucional a fixago de aliquota progressiva para o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doago - ITCD". .

48 Ver RE 234,105, relator Ministre Cazlos Mério: I - Imposto de transtnissio de imdvels,
intervivos—ITBL alfquotas progressivas: a Constituigo Federal nao autoriza a progressividade
das aliquotas, realizando-se o principio da capacidade contributiva proporcionalmente ao
prego da venda”,

4% VerRE 601.247, relator Ministro Ricardo Lewandowski: “II - A jurisprudéncia do STF firmou
orientagio no sentido de que, mesmo antes da EC 42/03 ~ que incluiu o §6°, 1, ao art. 155
da CF ~ {4 era permitida a Instituigio de aliquotas de IPVA diferenciadas segundo critérios
que nio levem em corita a capacidade contributiva do sujeito passivo, por nio ensejar a
progressividade do tributo. E o que se observa no caso dos autos, em que as aliquotas do
imposto foram estabelecidas em raz3o do Hpo e da utilizagio do vefculo”.

50 Ver acdrdio RE 720.945, relator Ministro Ricardo Lewand owski, assim ementado: “Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio. Tributirio. ITR. Progressividade de aliquotas em
periodo anterior i EC 42/2003. Lei 8.847/1994. Inexisténcia de contrariedade A redagdo original
do 153, §4¢, da CF. Art. 145, §19, da CF. Necessidade de todos os impostos guardarem relagio
com a capacidade contributiva do sujeito passive, independentemente de possulrem cardter
real ou pessoal. Impostas diretos, Utilizagio de aliquotas progressivas. Constitucionalidade.
Agravo regimental a que se nega provimento. I - Nos termos do art. 145, §17 da CF, todos
os impostos, independentemente de seu cardter real ou pessoal, devem guardar relagio
com a capacidade contributiva do sujeito passivo e, tratando-se de impostos diretos, serd
legitima a adogio de alfquotas progressivas. Il - Constitucionalidade da previsdo de sistema
progressivo de aliquotas para o imposto sobre a propriedade territorial rural mesmo antes

da EC 42/2003. III - Agravo regimental a que se nega provimento”.

51 PINHO, Mariana Correa de Andrade. Imposto sobre as herangas no Brasil: maldiggo ou bengfo?

Tese de doutorado defendida em junho de 2024, na Faculdade de Direito da USP.
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A anilise da capacidade contributiva individualizada ndo é
contriria & que ora se expde, sendo complementares e indicando outro
enfoque do problema, seja sob a ética macrojuridica centrada apenas
m arrecadagdo, seja na de espectro mais amplo, focada na dindmica
financeira, acrescendo outro pardmetro para seu estudo.

3 A capacidade receptiva

Como uma espécie de reverso financeiro do principio da capaci-
dade contributiva, quase que o outro lado dessa moeda, surge o principio
da eapacidade receptiva.

E curioso verificar como o estudo fracionado entre o Direito

Tributdrio e o Direito Financeiro acarreta algumas perplexidades sis-
temnaticas.

Misabel Derzi, ao criticar a regressividade do sistema tributario
brasileiro e sua correlagio com programas assistenciais, como o Bolsa
Familia, apresenta um esbogo de andlise relativa is capacidades finan-
ceiras, embora ndo utilize essa nomenclatura;

A afericdo da regressividade do sistema tributério deveria ser a meta
minima, numericamente definida, com que os beneficios e programas
assistenciais deveriam ser mensurados. Temos todos responsabilidade
toletiva e objetiva pela implementagio e manutencio dos males de um
sistema tributdrio regressivo e penalizante para os muitos pobres. O
Estado tem o dever de reparar tal injustica. Somente acima desse limite,
poderiamos pensar em responsabilidade pessoal pelas escolhas feitas.2

Vito Tanzi, emérito economista italiano, que funcionou como rela-
torgeral da Conferéncia do Centro Interamericano de Administracdes
Tribuitérias — CIAT, ocorrida em Génova, no ano 2000, na qual se dis-
cutiva otema da eapacidade contributiva, relatou:

Alguns participantes alegaram que o gasto social poderia ser mais efetivo
que os impostos, na distribuicio da renda. Assim, talvez, a melhor
polftica a seguir por um pafs seria aumentar os impostos de manein
neutral, por exemplo, mediante impostos de base ampla, aplicados com

Q

DEERE, l\fli§abel de Abfeu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e siléncio (relagGes, efeitos
ereessividada). Revista Jurldica da Presidéncia Brasilia, v. 16 . 108, p. 62, fev./maio 2014
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taxas proporcionais, e utilizar a arrecadagio para financiar gastos em
favor dos mais pobres.

Dai pergunta Tanzi: “Podemos estar seguros que o gasto publico
ser4 efetivamente realizado em favor dos mais pobres?”.

Essa perplexidade apontada por Tanzi néo acarretaria nenhuma
diivida aos que conhecessem o sistema constitucional brasileiro, pms
nele consta como objetivo fundamental a redugdo das desigualdades
sociais ea erradicagédo da pobreza (art. 3% III).

Regis Fernandes de Oliveira, com acuidade, aponta que a capa-
cidade receptiva se caracteriza como uma obrigagdo de realizaggo de
gasto piiblico em funcdo dos grupos mais vulneraveis e necessitados
das prestagbes civilizatérias do Estado. Em suas palavras:

aqueles que tém menos devem ser aquinhoados pelo Estado com maior
aplicagiio de recursos, exatamente para que possam atender aos principios
republicanos inseridos no art. 1° da CF; dentre eles o da dignidade da
pessoa humana e com os objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa
do Brasil, nos exatos termos no art. 323

Observe-se que, pelo lado do gasto puiblico, a ideia é usar mais os
recursos publicos com quem mais precisa, ndo para seu enriquecimento,
mas para seu nivelamento socioecondmico, de modo a permitir que efeti-
vamente goze de isonomia para gozar de liberdade. De que adiantaa
pessoa ser livre e nfo ter o que comer - haverd efetiva liberdade nessa
situagio? Por outro lado, de que vale a existéncia de riqueza individual
em uma cidade na qual ndo haja condigBes de seguranga piiblica, onde
sair A noite para passear nas pragas revele temor?

A ideia de capacidade receptiva estd vinculada a de nivelamento
socioeco nbmico, visando possibilitar que as pessoas tenham liberdade
igual. E preciso que haja efetivo gasto publico de modo a permitir que
a educagiio piiblica seja de qualidade e nfo uma forma de excluso
social, onde os poucos que conseguem transpor as barreiras da igno-
rancia sdo saudados com jubilo, tio extraordinario é esse feito. Onde
n&io sejza necessario mendigar assisténcia médica e hospitalar caso ndo
se tenha dinheiro ou um plano de saiide privado. Tal nivelamento

S TANZZI, Vito, Informe del relator general, Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2002, p. 314.

% OLIVEEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direilo financeiro, 6. ed. Sio Paulo: RT, 2014. p.459.
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social permitird que todos sejam iguais, e ndo uns “mais iguais” do
que outros, prara usar a fina ironia de George Orwell *

Trate-se da possibilidade de efetivo exercicio da dignidade da pes-
soa humana coletivamente considerada, de modo a permitir que grupos
que se encontram fora das condigGes minimas de gozo das prestagoes
civilizacionais sejam elevados & condigdo de sua satisfagiio. A capaci-
dade receptiva deve estar correlacionada a grupos especificos, de acordo
com suas necessidades. Por exemplo, se determinado bairro necessita
de uma escola puiblica € a ele que esse gasto deve ser dirigido, e nio
de forma a beneficiar locais em que esse servigo piblico j4 esteja sendo
fornecido. O mesmo se pode dizer acerca de saneamento, seguranga,
lazer, moradia etc. Tal conceito pode ser ainda mais focado em grupos
especificos, tais como os doentes de determinado mal, como a doenca
de Chagas ou maldria, ou para ajustar a rota de linhas de transporte
publico urbano visando atender determinados bairros. Tudo isso tem
correlagdo com o conceito de capacidade receptiva, isto é, a capacidade
para receber as prestagGes civilizatérias prestadas pelo Estado de modo
a permitir que as pessoas tenham isonomia para poder exercer sua
liberdade e terem dignidade s6 por fazerem parte da espécie humana.

E a capacidade receptiva dos grupos vulneraveis que deve
nortear o gasto ptiblico, visando a realizagdo de uma politica piblica
republicana, isondmica e universalizavel - isto é, para todos os que
se encontrem em igual situagdo fitica, e néo para um individuo isola-
damente. Aqui se insere o conceito de politicas piiblicas sociais, e nio
de concessdes individualizadas de beneficios. B preciso que a politica
publica sejauniversalizével para todos os que se encontrem em situa-
¢do de carenda ~ um exemplo disso sdo as politicas de vacinagio de
criangase 1dosos, pois se referem a grupos especificos que necessitam
dessa atuaGio governamental.

Aandlise da programagio e da execugio orgamentéria é funda-
mental paraque se identifique com precisdo o alcance dessas politicas
puiblicas civiizacionais. E um dos lados da justica distributiva orca-
mentiria republicana.

Do rmesmo modo que “capacidade econdmica, igualdade e jus-
lica ributéariasio dificeis de separar; ao final de contas, um problema
de igualda.de na imposigio é ou vem a ser um problema de justia”,

“ IOORW}]EID.;, Guorge. A revolugio dos bichos, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, capitulo
P
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como afirma Rodriguez Bereijo,* a questdo da capacidade receptiva é um
imperativode justica distributiva, pois nio basta arrecadar de forma isoné-
mica, é necessirio que o gasto piiblico também se realize de forma isondmica.
Observa-se que a aplicagio da isonomia na capacidade receptiva
deve ter a mesma logica supraexposta para a capacidade contributiva,
isto é, ndo basta gastar proporcionalmente mais com os mais pobres, é
necessario gastar progressivamente mais com quem se encontra em estado
vulneravel, de modo a reduzir as desigualdades sociais. O gasto ptiblico
nio pode ser espargido de modo igual, mas progressivamente com quem
mais dele necessita, a fim de poder desigualar os desiguais, na medida
de suas desigualdades, porém respeitando as suas diferengas. Aqui se
insere a necessidade de ser cenfrifugo o orgamento republicano, de modo
a espargir as riquezas sociais, e ndo centripeto, de modo a concenira-las.
A redugdo de investimentos em satide ou educagio piiblica no
Brasil, por exemplo, néo atinge direfamente a quem pode ler este traba-
lho, pois, em sua esmagadora maioria, recebeu educagdo privada no
ensino fundamental e no ensino médio, e possui plano privado de satide.
Porém, para a esmagadora maioria da populagio brasileira, a reduggo
de investirmentos piiblicos nessas duas areas impacta diretamente no
seu dia a dia e na possibilidade de ascender socialmente. Qual chance
de ascens&o social possui quem ndo tem educagio basica? Quem tem

dinheiro, no Brasil, educa através da rede privada de ensino, mas quem

n&o tem dinheiro disponivel para isso necessita ir para a rede ptiblica
de ensino, a qual possui niveis baixos de qualidade, como é de todos
sabido. O mesmo vale para a questdo de satide, pois quem ndo pode
ter um plano de satide privado s6 pode contar com a rede piiblica ofe-
recida através do Sistema Unico de Saiide (SUS), cuja eficicia no aten-
dimentoé também baixa. Quem ultrapassa essas barreiras sociais € logo
identificaclo como uma excegéo a regra, o que demonstra sua raridade.

Luigi Einaudi j& perguntava “que culpa tem uma crianga de ter
nascido de pais miseraveis e, além disso, viciosos, alcoolizados e pre-
guigosos e, portanto, ser levada a morte precoce e, em caso de sobre-
vivéncia, & uma vida dura, em casas superlotadas, em ambiente sem

% RODRIGLJEZ BEREIO, Alvaro. Igualdad tributaria y tutela conshitucional, Un estudio de
jurisprude=ncia. Madrid: Marcial Pons, 2011, p. 73. No mesmo sentido: MACHADO, Raquel
Cavalcant=i Ramos. A mudanga do paradigma or¢gamentdirio. In: CONTI, José Mauricio;
SCAFF, Feernando Facury. Orgamentos piiblicos, Sio Paulo: RT, 2011. p. 1045-1066; RIBEIRO,
Maria de B 4tima. Efetivagiio de polfticas piblicas: uma questdo orgamentéria. In: CONTI,
José Maur-icio; SCAFF, Fernando Facury. Orgamentos pitblicos. Sao Paule: RT, 2011, p. 1087-
1110.
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nenhuma laz espiritual e moral, predestinada a pobreza, crime ou a
prostituigio?” A partir desse ponto analisa os efeitos da desigualdade
como ponto de partida da trajetéria individual de cada pessoa na
kociedade”” GBran Therborn aponta trés espécies de desigualdade: a
de nascimento, a existencial e a de recursos.s®

Logo, o investimento ptiblico em satide e educagio — dois dos
diversos direitos sociais bsicos que possuem fonte de recursos direta-
mente estabelecida pela Constituigio brasileira, e que se constituem como
cldusulas pétreas orcamentérias® -, atinge em cheio a populagio pobre,
que, pela regra da capacidade receptiva, deve receber maior volume de
gastos publicos, com a progressividade necesséria Ppara sua equiparagio.

Obviamente que tal assertiva nio implica dizer que apenas
deva ser distribuido dinheiro em espécie para cada individuo de baixa
renda do pais. Isso seria apenas outra forma estéril de individualismo.
A capacidade receptiva deve ser adequada através de politicas piiblicas,
isto & agdes politicas voltadas para os grupos vilnerdveis, e ndo direta
¢ isoladamente para os individuos vulnerdveis, visando elevar global-
mente suas condi¢des de vida para o mais préximo possivel da média
da populagio, de modo a permitir que tais pessoas tenham condicBes
isondmicas para exercer efetiva liberdade.

Franco Gallo defende a ideia aqui exposta, em apertada sintese,

vinculando a arrecadagfio ao gasto estabelecido pelo ordenamento
constitucional de cada pais:

Desdenma perspectiva funcional, o tributo nio ¢, portanto, apenas um
premium lbertatis, ou a outra face negativa do custo dos direitos, mas, em
uin n.mndo desigual, como onosso, ésobretudo um instrumento de justica
distributivaque, segundo as diversas opgoes politicas, o Estado (e os entes
dotados deautonomia politicae financeira) tém 4 sua disposicio - junto
com 03 emais instrumento de politica econdmica — para ir além das
merasrelubes de mercado e para corrigir suas distor¢Ges e imperfeicdes
em.fa.vor das liberdades individuais e coletivas e da tutela dos direitos
socials. Ogque deve ser valorado em fungio de sua direta eficicia em
Sua execugio, em harmonia com as politicas de gasto, de fins sociais

r

. EINAUDL, luigzilezioni di politica sociale. Torino: Einaudi, 1965. p. 246 e ss.
THERBORN, Génn. La desigualdad mata. Madrid: Alianza, 2013. p. 79 e ss.

» SF.AFF,‘Femarlda Facurx. Orgamento Republicano ¢ Liberdade Igual. Ensaio sobre Direito
Financeiro, Repoiliea e Direitos Fundamentais no BrasiL Belo Horizonte: Férum, 2018,
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legitimos e de reforgo da “cidadania”, que é como dizer da realizacio
de uma ordem de propriedade e sociceconSmica “justa”.®

Uma peculiaridade da capacidade receptiva é ela ser exercida por
meio depoliticas priblicas, obviamente desenvolvidas pelos sucessivos
governos, espacialmente (federativamente) considerados e ao longo
do tempo. No Brasil existe uma enorme rede de protecdo social para
a populagio em geral, que é muito utilizada pela parcela mais vulne-
ravel da populaggo.

Podem-se listar intimeras dessas politicas, o que se faz de modo
meramente exemplificativo:

« No ambito educacional, existe ensino ptblico e gratuito em
diversos niveis de escolaridade, além do FIES - Fundo de
Financiamento Estudantil, que subsidia as mensalidades
escolares no ensino privado.

« No ambito da satide, ha atendimento publico e gratuito a
qualquer individuo.

 No ambito de transporte, existem subsidios para o transporte
do trabalhador, por meio do sistema de vale-transporte.

e No ambito alimentar, existem subsidios para a alimentag&o

do trabalhador, como o vale-refei¢do, além do fornecimento .

de tickets de vale-gas.

» Noaspecto da moradia, existe o programa Minha Casa, Minha

Vida, que subsidia a construgao e a compra de moradias para
familias de baixa renda.

e Paraocombate i desigualdade existe o Bolsa Familia e diversas
agdes afirmativas para a inclusdo de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia.

o Para o acesso 4 justiga existe a justica gratuita, com a oferta
de advogados ptiblicos e gratuitos, por meio das Defensorias
Piblicas.

Como & facil identificar, esses exemplos ndo demonstram a 6tica
macreojuridica da capacidade receptiva.

Nio se deve perder de vista que tais politicas publicas brasi-
leiras devem ser melhor focadas e continuamente aprimoradas e que

&  GAWL_LO, Franco, Las razones del fisco - Etica y justicia en los tributos. Madrid: Marcial Pons,
01, p.93-94.

eventuais incorregdes de foco na capacidade receptiva, tal como ocorre

na contributiva, podem ser individualmente corrigidas por meio de
agoes judidais.

Conclusdes

Buscou-se caracterizar o que sio as capacidades financeiras, con-
tributiva e receptiva, e como podem ser titeis para a andlise de miltiplos
nsl?ectos do tema Tributagio, Desigualdade e Desenvolvimento, permitindo
evidenciar o que os governos vém fazendo para, por meio da tributagio,
rccl_uzir a desigualdade visando alcangar maior desenvolvimento humano,
¢ ndo apenas econdmico, medido pelo PIB.

A ideia central exposta foi a de que se deve considerar na ana-
lise aspectos macrojuridicos que vinculem o total do valor arrecadado
com o total do montante despendido, e considerar que, quanto mais
for arrecadado de quem tem mais riquezas, e quanto mais for gasto
com a parcela da populagido mais fragilizada, mais republicano serd o
pais, e, com isso, a tributagdo (arrecadagio) contribuird para reduzir
as desigualdades (na arrecadagio e no gasto) e gerar desenvolvimento
humano (além do econdmico).

Se dessa resultante se apurar que se arrecada mais de quem
lem menos, e se gasta mais com quem tem mais, haverd um pais que
arrecadae gasta mal, por meio de um orgamento centripeto, isto &, con-
centrador de riquezas; o reverso demonstrard um pais que arrecada e
gastabem, revelando um orgamento centrifugo, isto &, que esparge as
riquezas dentre sua populagio.

Otexlo, ao apresentar a correlagio delineada, visa dar um ins-

lrums.ental tedrico para o prosseguimento de novos estudos sobre o
desafiador tema proposto & andlise.
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